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% on il procedere dell’iter
parlamentare della pro-
R4 posta Gelmini di riforma
dell’'Universit, si riapre il di-
battito tra i sostenitori di diffe-
renti modelli di universita. Tra
le diverse posizioni che sono
emersein questimesi,unaciap-

. pare particolarmente fuorvian-

te: quellasecondo cuinonvisa-
rebbe bisogno di nessun inter-
vento d’indirizzo sulla gover-
nance delle universitd. Una ri-
forma della governance & ur-
gente, perchéPuniversita & ma-
lata. A dircelo sonole condizio-
ni di dissesto finanziario in cui
versano diversi atenei e, prima

-ancora, il declino di credibilita

accumulatosi tra gli studenti, le
famiglie, i docenti. .

La malattia attecchisce alle
fondamenta stesse dell’univer-
sita. La diffusione dellistruzio-

ne universitaria sul territorio
nazionale & stata realizzata po-

- stulando 'omogeneita di fun-

zionidegli ateneie in assenza di
unimpianto adeguato dirileva-
zione e di valutazione dei risul-
tati, cui far seguire incentivi e
sanzioni. La crescita del siste-
ma universitario & stata soste-
nutadaun finanziamento stata-
ledistribuito inlarga misura sul-
la base della spesa storica, con
cio alimentando la deresponsa-

bilizzazione, in una lunga se-
quenza di stanziamenti, deficit

einterventidiripiano..
Lagovernance di molti, trop-
pi, atenei ¢ diventata lo stru-

LAGESTIONE DEGLIATENEL
Lariordino Gelmini
mira a definire in modo
chiaro le responsabilita .

inteirompendo i circuiti

autoreferenziali

mento per realizzare una fun-
zione distorta e impropria da
parte di organi di governo eletti

e chiamatiad agire come media-.

torie comerappresentantidiin-
teressi particolari. La crescita
eccessiva dei costidel persona-
le,laproliferazionedicorsiein-
segnamentielo scadimento de-
glistandard sono statele conse-
guenze, faciliiente prevedibili,
di una finanza pubblica senza
responsabilita.
Quellodell'universita ¢, dun-
que, un male antico, che puo es-
sere curato in tempi accettabili
solo ripristinando un’autono-
mia responsabile; e ¢id puo es-
ser fatto unicamente agendo in
contemporanea su due aspetti

del problema. Da un lato, ren- -

dendo operativa la valutazione
della qualita scientifica, didatti-
ca e dei servizi delle universita,
per allocare maggiori risorse a
chisameritarsele. Dall’altro,in-

“tervenendo sui punti chiave del

management degli atenei: la
qualit dei documenti contabi-
li, per chiudere la stagione dei
disavanzi sommersi e del pié di
lista; la governance, per defini-
re in modo chiaro compiti e re-
sponsability; il reclutamento,
per accompagnare il rinnova-
mento del corpo docente.

E questalalogica che sembra
ispirareil disegno dilegge dele-
ga sull’'universita, con la previ-
sione di un insieme articolato
di principi guida comunia tutto
il sistema, che lasciano comun-
que alle universita un ampio
margine discrezionale nella
scrittura delle proprie regole

.Statutarie. .

Ilddlinterviene, in primo luo-

- go, sulla governance e sui pro-
cessidecisionaliinternialle uni-
versita: si chiarisce il ruolo del
rettoreinsede di predisposizio-
ne delle strategie e si attenuano
lepressionidei gruppid’interes-
se. Correttamente, si identifica

nel consiglio di amministrazio-
ne l'organo responsabile delle
scelte allocative e della loro so-
stenibilitd economica, mentre
il senato accademico assume
un ruolo di proposta nel campo
della didattica e della ricerca e
di controllo rispetto all'organo
digoverno principale. ’

La ridefinizione della gover-
nance di ateneo & necessaria,

.per definire in modo chiaro e

trasparente le responsabilita de-
cisionali negli atenei, e scalfire
cosl i circuiti autoreferenziali
che hanno concorso a determi-
nare inerzia e deficit di respon-
sabiliti. Essaacquisiravera effi-

.caciagrazieallemisurechel’ac-

compagnano nel ddl e che rin-
novano Timpianto di finanza
pubblica di riferimento. Si pon-
gono finalmente le basi pér l'in-
troduzione diun sistema conta-
bile affidabile, definito su stan-
dard omogenei, comparabile e
predisposto per il consolida-

mento orizzontale e verticale
deiconti.Siprecisanolerespon-
sabilita degli amministratori &
del rettore, di fronte alla natura

vincolante e analitica dei docu-

menti di programmazione, alla
fissazione di un requisito di pa-
reggio di bilancio, alla previsio-

ne di piani di rientro in tempi.

certiin casodidisavanzi, sinoal

commissariamento. ,
L’impianto complessivo del

ddl Gelminiintroduce condizio-

ni contabili, finanziarie e di re- -
. sponsabilitiidonee a sostenere
la definizione di un quadro ma--

crofinanziario di medio termi-
ne per tutto il sistema universi-
tario. Si tratta di una cornice
che non limita 'autonomia del-
le universita, ed & necessaria se
sivuole evitare che la program-
mazione responsabile e il rispet-
to dei vincoli dibilancio lascino
ancoraunavoltail passoaunin-
sieme, disordinato e disgregan-

“te,divincolidibilanciononcre-

dibili, di nuovi disavanzi senza
responsabili, di nuovi salvatag-
gi. Ed € questa una stagione che
'universita deve lasciarsi per
sempre allespalle.
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