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Presentazione 

Lobiettivo istituzionale del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ā 
quello di garantire la corretta programmazione e la rigorosa gestione delle risorse 
pubbliche. La produzione e la diffusione di dati relativi alle grandezze e agli andamenti 
della finanza pubblica sono parte integrante di questa funzione. 

La Ragioneria è preposta al monitoraggio degli obiettivi di finanza pubblica e dei 
flussi di cassa e alla predisposizione e gestione del bilancio dello Stato e del conto del 
Patrimonio; partecipa alla formazione, esecuzione e certificazione del Bilancio dell'Unione 
Europea e alla valutazione dei suoi riflessi sulla finanza nazionale; verifica lavanzamento 
dei programmi comunitari; effettua rilevazioni in materia di personale delle pubbliche 
amministrazioni; contribuisce allanalisi e alla verifica della spesa pubblica. 

Da queste attività deriva un patrimonio informativo che puċ contribuire allanalisi e 
alla formazione delle politiche pubbliche. 

LAnnuario mira a fornire una visione dassieme delle statistiche prodotte dalla 
Ragioneria, che dia conto delle attività svolte e, soprattutto, ne faciliti la comprensione da 
parte di tutti i soggetti interessati. 

Nel documento viene dedicata particolare attenzione alla definizione dei raccordi tra 
le variabili: ciċ per consentire, anche allutente non specializzato, una lettura delle relazioni 
tra le quantificazioni presentate nelle diverse sezioni. Un capitolo iniziale fornisce, in un 
quadro sinottico, una rappresentazione grafica di tali relazioni che supporta la lettura dei 
diversi capitoli del volume. In ogni capitolo sono previsti appositi riquadri metodologici che 
danno sinteticamente conto delle caratteristiche delle informazioni oggetto del volume, 
nonchĂ delle relazioni con le altre parti dellAnnuario. Il testo si conclude con un glossario 
che definisce le voci presentate nelle tavole. 

La diffusione di informazioni in serie storica consente lanalisi delle dinamiche dei 
diversi fenomeni di finanza pubblica così come emergono dai dati di consuntivo registrati 
negli ultimi anni. 

Si è individuata una struttura-tipo del set di tavole presentate in ciascun capitolo: la 
prima tavola copre una serie storica estesa (generalmente a partire dallanno 2009 nel 
volume cartaceo e dal 2002 nella sezione del sito istituzionale del Dipartimento) 
relativamente alle variabili più rilevanti; seguono alcune tavole più articolate relative 
allultimo triennio disponibile e, infine, una o piĒ tavole di dettaglio, con riferimento 
allanno piĒ recente. 

AllAnnuario si associano varie altre pubblicazioni di carattere più specifico, quali 
quelle sul bilancio dello Stato, la Legge di bilancio e le manovre di finanza pubblica, sulla 
spesa sanitaria, sugli andamenti di lungo periodo della spesa previdenziale e socio-
sanitaria, sugli ordinamenti e sui costi del lavoro pubblico, sulla spesa pubblica delle 
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amministrazioni dello Stato, su quella statale regionalizzata, sul confronto con il contesto 
europeo, sui mutui contratti dagli enti territoriali per il finanziamento degli investimenti, 
sui rapporti finanziari tra Italia e Unione europea. 

A tale produzione si affiancano le informazioni che la Ragioneria Generale dello 
Stato mette a disposizione degli utenti istituzionali, degli specialisti e dei cittadini in 
formato informatico, attraverso il progetto della Banca Dati delle Amministrazioni 
pubbliche (BDAP), ora accessibile anche nella versione Open sul sito internet del 
Dipartimento. A ciò si aggiunge un ulteriore strumento multimediale, la app ®Bilancio 
Aperto¯ che rende disponibile a tutti i cittadini il bilancio dello Stato in un formato che 
consente un accesso semplice ai dati e alla comprensione delle voci in esso contenute. 

 

Il Ragioniere Generale dello Stato  
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Avvertenze 

Note e segni convenzionali 

I dati riportati nel presente volume sono tutti valori assoluti in milioni, salvo diversa 
specificazione. Nelle tavole sono utilizzati i seguenti segni convenzionali: 

- ®0¯: il fenomeno esiste ma presenta un valore arrotondato inferiore allunitù 
- Trattino ®-®: il fenomeno non esiste o presenta valore nullo 
- Cella vuota ® ®: nel caso di rapporti il cui denominatore ā nullo 
Le composizioni percentuali sono arrotondate automaticamente alla seconda cifra 

decimale. Il totale dei valori percentuali così calcolati può risultare non uguale a 100. 

Ripartizioni geografiche 

Nord 

Articolazione territoriale che comprende: Piemonte, Valle dAosta, Lombardia, 
Liguria, Veneto, Friuli Venezia Giulia ed Emilia Romagna e le Province Autonome di Trento 
e Bolzano. 

Centro  

Articolazione territoriale che comprende: Toscana, Umbria, Marche e Lazio. 

Sud 

Articolazione territoriale che comprende: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, 
Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna. 
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Principali risultati 

° Il fabbisogno del settore pubblico nellanno 2017 è stato pari a 41.107 milioni (2,3 
per cento del PIL), in miglioramento rispetto al 2017 di 9.604 milioni (50.711 milioni, 2,9 
per cento del PIL), con incassi pari a 836.745 milioni e pagamenti pari a 877.852 milioni. Il 
saldo al netto degli interessi è stato positivo (avanzo primario) per 30.660 milioni. 

° Nel 2018 il bilancio dello Stato ha registrato un saldo netto da finanziare pari a 
43.918 milioni, con entrate pari a 584.433 milioni (di cui 504.526 per entrate tributarie, 
77.134 per entrate extra-tributarie e 2.773 per altre entrate finali) e spese pari a 628.352 
milioni (di cui 576.118 per spese correnti e 52.234 per spese in conto capitale). 

° Il conto generale del patrimonio dello Stato al 31.12.2018 riporta, per le attività, 
risultanze contabili complessive pari a 976.095 milioni (di cui 656.691 per attività 
finanziarie, 315.307 per attività non finanziarie prodotte e 4.097 per attività non 
finanziarie non prodotte) e, per le passività finanziarie, un importo pari a 2.878.998 
milioni. 

° Le spese finali dello Stato nel 2018, al netto di quelle per interessi sui titoli di Stato, 
sono attribuite al Nord per il 39,9 per cento, al Centro per il 23,5 per cento e al Sud per il 
36,6 per cento. 

° La gestione della tesoreria dello Stato ha registrato nel 2018 incassi per 2.663.446 
milioni e pagamenti per 2.636.418 milioni. Unitamente alla gestione di bilancio si è avuto 
un movimento generale di cassa di 3.458.222 milioni in entrata e 3.433.127 milioni in 
uscita: conseguentemente il saldo del Conto Disponibilità del Tesoro è migliorato di 
25.095 milioni. 

° Nel 2018, lItalia, a fronte di versamenti al bilancio generale dellUnione Europea 
per un importo complessivo pari a 15.727 milioni, ha ricevuto contributi per un totale di 
8.855 milioni. LItalia ha, quindi, registrato un saldo netto negativo di circa 6.872 milioni. 

° Nel 2017, le oltre 10 mila amministrazioni pubbliche rilevate dal Conto annuale 
occupavano circa 3,3 milioni di dipendenti a tempo determinato e indeterminato  con una 
spesa annua di 160 miliardi. 

° Il debito residuo per mutui al 1° gennaio 2019 ammontava per le regioni a 16.029 
milioni e per gli enti locali a 33.939 milioni. 

Summary of highlights 

° The Public sector cash borrowing requirement was 41,107 million euro in 2018 
(2.3 per cent of GDP), up from 2.9 per cent in 2017. Revenues amounted to 836,745 
million and expenditures to 877,852. The primary balance was +30,660 million. 

° In 2018, the State budget recorded a net balance of -43,918 million euro, 
revenues amounting to 584,433 million (of which 504,526 due to tax revenues, 77,134 to 
no tax current revenues and 2,773 to other final revenues) and expenditures to 628,352 
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million (of which 576,118 due to current expenditure and 52,234 to capital expenditure). 

° In the State balance sheet on December 31st 2018, assets added up to 976,095 
million euro (of which 656,691 million were financial assets, 315,307 million were non-
financial produced assets and 4,097 million non-financial non-produced assets) and 
financial liabilities amounted to 2,878,998 million. 

° In 2017, 39.9 per cent of the final State expenditure, excluding interest on State 
bonds, was disbursed in the North of Italy, 23.5 per cent in the Center, 36.6 per cent in 
the South. 

° In 2018, the operations of the State Treasury gave rise to inflows for 2,663,446 
million euro and outflows for 2,636,418 million. Jointly with the State budget operations, 
the overall cash flows were 3,458,222 million as concerns revenues and 3,433,127 million 
as concerns expenditure: as a consequence the Treasury availability account decreased by 
25,095 million. 

° The net contribution to the general budget of the European Union for Italy was 
6,872 million euro in 2018, due to contributions in favor of the EU of 15,727 million euro 
and to transfers from the EU of 8,855 million. 

° General Government bodies employed around 3.3 million people in 2017, 
including open ended and fixed term contracts. Expenditure for personnel amounted to 
160 billion euro.  

° The stock of outstanding loans to Regions at 01.01.2019 was 16,029 million euro, 
while the stock of outstanding loans to local bodies was 33,939 million. 
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Schema dei dati presentati 

Lo schema sinottico dei dati presentati fornisce una visione dinsieme del patrimonio 
informativo messo a disposizione nellannuario, dando conto delle relazioni che 
intercorrono tra i dati forniti nelle varie sezioni del volume.  

Lo schema individua un nucleo centrale, il quadro di finanza pubblica, nel quale 
sono rappresentati i flussi informativi prodotti dalla Ragioneria Generale dello Stato e 
direttamente destinati alla costruzione dei conti di cassa delle amministrazioni pubbliche, 
dal lato della formazione e dal lato della copertura. Tali conti si alimentano principalmente 
con i dati provenienti dal bilancio dello Stato e dalla tesoreria statale, nei quali a loro volta 
confluiscono quelli sui flussi finanziari da e verso la UE.  

Una seconda sezione dello schema, riportata sulla destra del nucleo centrale, 
contiene le altre elaborazioni presentate nel volume, i cui dati non concorrono 
direttamente alla costruzione del quadro, ma riguardano comunque aspetti connessi ai 
fenomeni in esso rappresentati. E il caso ad esempio della spesa statale regionalizzata, 
che ripartisce territorialmente la voce dei pagamenti per spese finali del bilancio dello 
Stato, o del conto annuale, che fornisce informazioni in merito al pubblico impiego e alla 
spesa per il personale delle amministrazioni pubbliche. 

Ai fini di una rappresentazione completa del processo di costruzione del quadro di 
finanza pubblica, lo schema mostra come tale processo benefici anche di dati provenienti 
da fonti non incluse nellannuario, anche prodotte da enti esterni alla Ragioneria Generale 
dello Stato, relative principalmente ai flussi di cassa delle altre Amministrazioni pubbliche. 

Dal lato della formazione, si possono menzionare i flussi relativi agli enti territoriali, 
rilevati mediante il sistema SIOPE, agli enti previdenziali, agli enti del comparto della 
Sanità, ad altre amministrazioni centrali e locali. Dal lato della copertura, le informazioni 
fanno riferimento, prevalentemente, a dati forniti dalla Banca dItalia. 

Oltre a fornire una rappresentazione dei raccordi logici tra le diverse informazioni, lo 
schema fornisce, attraverso opportune forme grafiche, indicazioni sulla natura delle 
differenze nelle quantificazioni e nelle classificazioni che si possono riscontrare tra 
informazioni riguardanti fenomeni simili ma registrati da fonti diverse. Nei singoli capitoli, 
attraverso appositi box metodologici, si descrivono più dettagliatamente i raccordi tra le 
variabili presentate nelle diverse sezioni dellannuario.  
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Nello schema sono infatti individuate tre tipologie di relazioni tra le informazioni 
reperibili nelle diverse sezioni. In particolare: 

1. Nel caso in cui due variabili sono congiunte da una linea continua (       ), si intende 
indicare che il dato di origine confluisce nella variabile di destinazione senza alcuna 
modifica. E il caso dei dati della spesa statale regionalizzata che coincidono 
totalmente con quelli rinvenibili nelle uscite del bilancio dello Stato, sia in termini di 
quantificazione, che di classificazione economica e funzionale. In tali casi, dove il 
dato sia fornito con il medesimo livello di disaggregazione, sarà possibile verificare 
luguaglianza tra i dati riportati in sezioni differenti del volume; 

2. Nel caso in cui due variabili sono congiunte da una linea composta da trattini e   
punti (     ), si intende indicare che il dato di origine confluisce nella variabile di 
destinazione con alcune modifiche nei caratteri distintivi. Ad esempio i dati del 
bilancio dello Stato confluiscono nei quadri di finanza pubblica essendo, in alcuni 
casi, sottoposti ad una riclassificazione della natura economica dei flussi. Ciò si 
spiega con la necessità di garantire una maggiore raccordabilità dei dati sottostanti 
al calcolo del saldo di cassa con le informazioni relative agli altri aggregati con cui 
tale saldo viene usualmente posto a confronto, quale ad esempio lindebitamento 
netto delle Amministrazioni Pubbliche. 

3.  Nel caso in cui due variabili sono congiunte da una linea composta da soli punti       
(       ), si intende indicare che il dato di origine, pur riguardando il medesimo 
fenomeno, non confluisce direttamente nella variabile di destinazione. Ad esempio, i 
dati sul costo del personale riportati nel conto annuale sono costruiti con una logica 
differente (in quanto, ad esempio, linsieme dei comparti di contrattazione non 
coincide con il settore delle amministrazioni pubbliche ) rispetto a quelli sui redditi 
da lavoro dipendente riportati nei quadri di finanza pubblica, pur essendo entrambi 
relativi al fenomeno del pubblico impiego. 

Alcune linee sono rappresentate come frecce: in tal caso si intende indicare, oltre 
alla presenza di un raccordo logico tra le due fonti, che i dati della prima alimentano la 
seconda.  
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CAPITOLO 1 - Principali saldi di finanza pubblica e conti di 

cassa delle Amministrazioni pubbliche 

Nel presente capitolo, dopo una breve introduzione sullevoluzione dei principali 
saldi di finanza pubblica dal 2016 al 2018, si riportano informazioni relative al Conto di 
cassa del Settore pubblico e dei sotto-settori (Amministrazioni centrali, Amministrazioni 
locali e Enti di previdenza), a cui segue un approfondimento sul Conto di cassa del Settore 

statale
1
. 

I saldi esaminati (tavola 1.I) sono i saldi di cassa del conto del settore pubblico e 
quelli di competenza del conto economico delle Amministrazioni Pubbliche, in valore 

assoluto e in percentuale del PIL
2
. In riferimento alla cassa sono riportati: il saldo di parte 

corrente, il saldo al netto delle partite finanziarie, il saldo primario e il fabbisogno di cassa 
del Settore pubblico. Per quanto riguarda la competenza economica sono presentati: il 
saldo di parte corrente, il saldo primario e lindebitamento netto delle Amministrazioni 

pubbliche
3
 sia nominale che strutturale in rapporto al PIL, cioè al netto delle misure una 

tantum e corretto per gli effetti del ciclo economico. Questi ultimi, insieme al debito delle 
Amministrazioni pubbliche rappresentano i principali parametri di riferimento per le 
politiche di convergenza dellUnione Monetaria Europea (UEM) e per il rispetto del Patto di 

Stabilità e Crescita
4
. 

Per quel che riguarda i saldi di cassa, dallanalisi dei dati della tavola 1.I emerge che:  

a. il saldo di parte corrente continua nel 2018 a contrassegnarsi con segno negativo, (-
5.394 milioni, 0,3 per cento del PIL) e registra un peggioramento di 900 milioni 
rispetto allanno precedente. Levoluzione del saldo mostrava un miglioramento nel 
2017 essendo passato da -5.236 milioni nel 2016 a -4.495 milioni. Il peggioramento 
del saldo di parte corrente nel 2018 è riconducibile allaumento piĒ consistente dei 
pagamenti (+14.187 milioni, +1,7%) rispetto a quello registrato per gli incassi 
(+13.287 milioni, +1,6%), nonostante la confermata tendenza alla riduzione degli 
interessi passivi (-1.782 milioni, -2,4%); 

 

                                                

1
 Per ulteriori approfondimenti si rimanda al DEF 2019 http://www.mef.gov.it/documenti -pubblicazioni/doc-finanza-

pubblica/index.html#cont1;http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settor
e_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/2018/12_2018/index.html. 
2
 I principali saldi di finanza pubblica per il triennio 2016-2018 sono anche pubblicati nel Documento di economia e finanza 

(DEF) 2019. 
3
 Il Fabbisogno e lIndebitamento esprimono il saldo negativo del conto dovuto alleccedenza dei pagamenti rispetto agli 

incassi. 
4
 Sullimplementazione del Patto di Stabilitù e Crescita si veda, da ultimo, European Commission, ® Vade mecum on the 

stability and Growth Pact ± 2019 edition¯, Institutional Paper 101, April 2019. 

http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.html#cont1
http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.html#cont1
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/2018/12_2018/index.html
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/2018/12_2018/index.html
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/2018/12_2018/index.html
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b. il saldo primario, registra un avanzo pari a 30.660 milioni nel 2018 (1,7% del PIL), in 
miglioramento di 7.822 milioni rispetto al 2017. Tale saldo nel 2017 si era ridotto di 
circa 6.425 milioni rispetto al 2016; 

c. il fabbisogno di cassa del settore pubblico nel 2018 si attesta a 41.107 milioni (-2,3% 
del PIL), in miglioramento di 9.605 milioni rispetto al 2017. Laumento degli incassi 
finali, pari a 17.339 milioni (+2,1%) ā stato in parte compensato dallaumento dei 
pagamenti finali pari a 734 milioni (+0,9%). Tale saldo mostra un andamento analogo 
a quello primario essendo passato da 45.119 milioni del 2016 a 50.711 milioni del 
2017. 

Con riferimento al conto economico si rileva che: 

a. il saldo di parte corrente, corrispondente al ®risparmio pubblico¯, si attesta nel 2018 a 
17.168 milioni (1,0% del PIL), in diminuzione di 2.127 milioni rispetto al 2017, quando 
il saldo era invece aumentato di 11.322 milioni rispetto allanno precedente. Il risultato 
del 2018 è riconducibile ad un aumento delle spese correnti (+2,3%) più consistente 
rispetto allincremento registrato dal lato delle entrate correnti, che aumentano solo 
dell1,9%. In valori assoluti, le entrate correnti sono aumentate di circa 15.426 milioni, 
riconducibili principalmente alle entrate tributarie per 3.457 milioni e ai contributi 
sociali per 9.398 milioni. Laumento delle entrate tributarie (+0,7%), piĒ contenuto 
rispetto alla crescita realizzata nel 2017 (+1,9%), è riconducibile alla riduzione delle 
imposte dirette (-1.766 milioni, -0,7%) piĒ che compensata dallaumento delle 
imposte indirette (+5.223 milioni; +2,1%). Dal lato delle spese correnti, pari a 795.253 
milioni, la voce più consistente è quella relativa alle prestazioni sociali, pari a 348.893 
milioni, risultata in aumento di 7.635 milioni rispetto allanno precedente. Prosegue il 
miglioramento della spesa per interessi passivi, scesa a 64.979 milioni rispetto ai 
65.598 milioni del 2017 (-0,9%) e la crescita dei redditi da lavoro dipendente (+3,1%); 

b. il saldo primario, ha registrato nel 2018 un avanzo di 27.474 milioni (+1,6% del PIL) 
confermando la crescita già riscontrata nel 2017; 

c. lindebitamento netto delle Amministrazioni Pubbliche per lanno 2018 mostra un 
saldo pari al 2,1 per cento del PIL, in riduzione dello 0,3% rispetto allanno 
precedente. In termini assoluti, lindebitamento netto ā migliorato di 3.780 milioni 
rispetto allanno precedente, passando da 41.285 milioni del 2017 a 37.505 milioni 
nel 2018; 

d. Il debito pubblico
5
 è aumentato nel 2018 di 52.947 milioni e si è attestato al 132,2 per 

cento in rapporto al PIL registrando un aumento dello 0,8 per cento rispetto al 2017. 

  

                                                

5
 Il debito pubblico rappresenta lo stock delle passività finanziarie lorde delle Amministrazioni pubbliche. I dati del debito per 
le Amministrazioni pubbliche sono di fonte Banca dItalia - ISTAT e sono al lordo degli interventi di sostegno finanziario 
allArea euro. 
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Tavola 1.I: Principali saldi di finanza pubblica. Anni 2016-2018 (dati in milioni di euro e in % del PIL) 

 

 

*  I valori  dei Saldi del conto economico delle Amministrazioni pubbliche sono di fonte ISTAT ®Notifica dellindebitamento 
netto e del debito delle Amministrazioni pubbliche secondo il Trattato di Maastricht ± anni 2015-2018®, 23 aprile 2019 . Tali 
valori sono altresì riportati nel DEF 2019, Sezioni I e II. 
**I valori del Debito (al lordo dei sostegni) sono fonte ISTAT ®Notifica dellindebitamento netto e del debito delle 
Amministrazioni pubbliche secondo il Trattato di Maastricht ± anni 2015-2018®, 23 aprile 2019 . Il dato per il 2018 è altresì 
riportato nel DEF 2019, Sezione I Tabella III.11. 

  

2016 2017 2018

Saldo di parte corrente  -5.236 -4.495 -5.394

(in % di PIL) -0,3 -0,3 -0,3

Saldo al netto delle partite finanziarie -36.676 -34.077 -38.305

(in % di PIL) -2,2 -2,0 -2,2

Saldo primario 29.263 22.838 30.660

(in % di PIL) 1,7 1,3 1,7

 F abbisogno del set tore pubblico  -45.119 -50.711 -41.107

 (in % di PIL) -2,7 -2,9 -2,3

Saldo di parte corrente  7.973 19.295 17.168

(in % di PIL) 0,5 1,1 1,0

Saldo primario 23.632 24313 27.474

(in % di PIL) 1,4 1,4 1,6

 Indebitamento net to  della PA * -42.656 -41.285 -37.505

 (in % di PIL) -2,5 -2,4 -2,1

Debito (a lordo dei sostegni)** 2.220.370 2.269.010 2.321.957

(in % di PIL) 131,4 131,4 132,2

 PIL nominale  1.689.824 1.727.382 1.756.981

Sa ld i  d i  ca ssa  del set tore pubblico

Sa ld i  de l  conto e conomico de l le  Amminis tra z ioni  Pubbl iche  

De bi to pubbl ico
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1.1 - I conti di cassa del settore pubblico 

Nel presente paragrafo si illustrano i dati relativi al Settore pubblico per gli anni 
2016-2018 articolati per sotto-settore istituzionale: Amministrazioni centrali, 

Amministrazioni locali e Enti di previdenza
6
. 

Nel 2018 il fabbisogno del Settore pubblico si è attestato a 41.107 milioni (2,3% del 
PIL), in riduzione di 9.605 milioni rispetto al valore di 50.711 milioni rilevato nel 2017 
(2,9% del PIL). 

Lanalisi per sotto-settore evidenzia, per le Amministrazioni centrali, un fabbisogno 
di 43.610 milioni in riduzione di 9.214 milioni (-17,4%) rispetto allimporto di 52.824 
milioni rilevato nel 2017, e, per le Amministrazioni locali, una disponibilità pari a 2.504 
milioni, in miglioramento di 391 milioni rispetto al 2017 (+18,5%). 

Gli incassi finali, pari a 836.745 milioni, hanno registrato un aumento di 17.339 
miliardi (+2,1%) dovuto prevalentemente agli incassi correnti (+13.287 milioni), a quelli in 
conto capitale (+553 milioni) e alle operazioni finanziarie (+3.499 milioni). Tra gli incassi 
correnti, si rileva la dinamica favorevole delle entrate tributarie (+5.538 milioni, +1,1%) in 
virtù dei maggiori incassi delle imposte indirette riconducibili soprattutto alle 
Amministrazioni centrali, e dei contributi sociali (+8.715 milioni; +3,9%).  

I pagamenti finali, pari a 877.852 milioni, sono cresciuti di 7.734 milioni (+0,9%) 
per lincremento registrato dai pagamenti correnti (+14.187 milioni, +1,7%) e in conto 
capitale (+3.881 milioni, +10.3%) compensato dalla riduzione delle operazioni finanziarie 
(-10.333 milioni, -51,0%). I pagamenti correnti e in conto capitale mostrano, ad eccezione 
del calo registrato nelle erogazioni per interessi passivi (-1.782 milioni, -2,4%), una 
crescita generalizzata delle altre voci di spesa. La riduzione delle operazioni finanziarie 
risente delle erogazioni effettuate nel 2017 al settore creditizio nellambito dei 

provvedimenti di tutela del risparmio
7
. 

  

                                                

6
 Tali informazioni sono coerenti con quelle presentate nel DEF 2019.  

7
 Decreto-legge n. 99 del 25 giugno 2017. 
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Tavola 1.1.1: Conto di cassa del settore pubblico. Anni 2016±2018 (dati in milioni di euro) 

 

 

  

2016 2017 2018  2017-2016  2018-2017  2017/2016  2018/2017 

Incassi corrent i 798.951 807.771 821.058  47,3  46,8  46,7   8.820   13.287  1,1  1,6

Tributari 501.337 502.666 508.204   29,7   29,1   28,9   1.329   5.538   0,3   1,1

Contributi sociali 215.624 220.828 229.543   12,8   12,8   13,1   5.204   8.715   2,4   3,9

Trasferimenti da altri soggetti 36.373 33.480 34.182   2,2   1,9   1,9 - 2.892   702 - 8,0   2,1

Trasferimenti da famiglie 14.960 14.358 14.286   0,9   0,8   0,8 - 602 - 72 - 4,0 - 0,5

Trasferimenti da imprese 11.154 10.372 10.460   0,7   0,6   0,6 - 782   88 - 7,0   0,8

Trasferimenti da estero 10.259 8.750 9.437   0,6   0,5   0,5 - 1.509   687 - 14,7   7,8

Altri incassi correnti 45.618 50.797 49.129   2,7   2,9   2,8   5.179 - 1.668   11,4 - 3,3

Incassi in conto capitale 7.733 8.001 8.554  0,5  0,5  0,5   268   553  3,5  6,9

Trasferimenti da altri soggetti 2.786 2.649 2.948   0,2   0,2   0,2 - 137   299 - 4,9   11,3

Trasferimenti da famiglie 548 155 209 0,0 0,0 0,0 - 393   54 - 71,7   34,9

Trasferimenti da imprese 2.045 2.288 2.311   0,1   0,1   0,1   243   23   11,9   1,0

Trasferimenti da estero 193 206 428 0,0 0,0 0,0   13   222   6,7   107,9

Altri incassi in conto capitale 4.946 5.352 5.605   0,3   0,3   0,3   405   254   8,2   4,7

Incassi part ite f inanziarie 2.638 3.634 7.133  0,2  0,2  0,4   996   3.499  37,8  96,3

Incassi f inali 809.322 819.406 836.745  47,9  47,4  47,6   10.084   17.339  1,2  2,1

Pagament i corrent i 804.187 812.266 826.453  47,6  47,0  47,0   8.079   14.187  1,0  1,7

Personale in servizio 159.344 159.978 164.929   9,4   9,3   9,4   633   4.952   0,4   3,1

Acquisto beni e servizi 139.378 140.444 140.651   8,2   8,1   8,0   1.066   207   0,8   0,1

Trasferimenti a altri soggetti 385.639 391.580 401.485   22,8   22,7   22,9   5.941   9.905   1,5   2,5

Trasferimenti a famiglie 341.291 346.050 353.401   20,2   20,0   20,1   4.759   7.350   1,4   2,1

Trasferimenti a imprese 27.336 27.278 29.694   1,6   1,6   1,7 - 58   2.416 - 0,2   8,9

Trasferimenti a estero 17.012 18.251 18.390   1,0   1,1   1,0   1.239   139   7,3   0,8

Interessi passiv i 74.382 73.549 71.767   4,4   4,3   4,1 - 833 - 1.782 - 1,1 - 2,4

Altri pagamenti correnti 45.443 46.715 47.620   2,7   2,7   2,7   1.272   906   2,8   1,9

Pagament i in conto capitale 39.173 37.583 41.464  2,3  2,2  2,4 -  1.590   3.881 -  4,1  10,3

Investimenti fissi lordi 21.483 20.449 20.570   1,3   1,2   1,2 - 1.034   120 - 4,8   0,6

Trasferimenti a altri soggetti 15.232 16.037 19.085   0,9   0,9   1,1   805   3.049   5,3   19,0

Trasferimenti a famiglie 1.606 1.232 1.907   0,1   0,1   0,1 - 375   676 - 23,3   54,9

Trasferimenti a imprese 13.333 14.315 16.755   0,8   0,8   1,0   981   2.440   7,4   17,0

Trasferimenti a estero 292 490 423 0,0 0,0 0,0   198 - 67   67,8 - 13,7

Altri pagamenti in conto capitale 2.458 1.097 1.809   0,1   0,1   0,1 - 1.361   712 - 55,4   64,8

Pagament i part ite 

f inanziarie
11.081 20.268 9.935  0,7  1,2  0,6   9.187 -  10.333  82,9 -  51,0

Pagament i f inali 854.441 870.117 877.852  50,6  50,4  50,0   15.676   7.734  1,8  0,9

Saldo di parte corrente -5.236 -4.495 -5.394 -  0,3 -  0,3 -  0,3   741 -  900 -  14,2  20,0

Saldo primario 29.263 22.838 30.660  1,7  1,3  1,7 -  6.425   7.822 -  22,0  34,3

Saldo -45.119 -50.711 -41.107 -  2,7 -  2,9 -  2,3 -  5.592   9.605  12,4 -  18,9

PIL 1.689.824 1.727.382 1.756.982

20182016 2017

 V ariazioni A ssolute  V ariazioni %  in % del PIL 
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Tavola 1.1.2: Conto consolidato di cassa delle Amministrazioni centrali. Anni 2016±2018 (dati in milioni di 
euro)  

 

 

  

2016 2017 2018  2017-2016  2018-2017  2017/2016  2018/2017 

Incassi corrent i  469.423  469.660  474.360 27,8 27,2 27,0  237  4.700 0,1 1,0

Tributari  402.267  402.994  405.957  23,8  23,3  23,1  728  2.962  0,2  0,7

Contributi sociali  -   -   -   -   -   -   -   -  

Trasferimenti da amministrazioni 

pubbliche
 12.338  12.439  12.724  0,7  0,7  0,7  102  284  0,8  2,3

Trasferimenti da altri soggetti  35.524  32.317  32.795  2,1  1,9  1,9 -3.207  478 -9,0  1,5

Trasferimenti da famiglie  14.825  14.212  14.097  0,9  0,8  0,8 -613 -115 -4,1 -0,8

Trasferimenti da imprese  10.467  9.366  9.279  0,6  0,5  0,5 -1.101 -87 -10,5 -0,9

Trasferimenti da estero  10.233  8.739  9.419  0,6  0,5  0,5 -1.494  680 -14,6  7,8

Altri incassi correnti  19.294  21.909  22.885  1,1  1,3  1,3  2.615  976  13,6  4,5

Incassi in conto capitale  4.415  4.451  4.155 0,3 0,3 0,2  35 -296 0,8 -6,7

Trasferimenti da amministrazioni 

pubbliche
 630  446  418 0,0 0,0 0,0 -184 -28 -29,2 -6,3

Trasferimenti da altri soggetti  90  15  -   0,0  0,0  - -75 -15 -83,5 -100,0

Trasferimenti da famiglie  -   -   -   -   -   -   -   -  

Trasferimenti da imprese  80  -   -  0,0  -   - -80  -  -100,0

Trasferimenti da estero  10  15  -   0,0  0,0 -  5 -15  52,1 -100,0

Altri incassi in conto capitale  3.695  3.989  3.736  0,2  0,2  0,2  294 -253  8,0 -6,3

Incassi part ite f inanziarie  3.425  3.948  7.280 0,2 0,2 0,4  523  3.333 15,3 84,4

Incassi f inali  477.263  478.058  485.795 28,2 27,7 27,6  795  7.737 0,2 1,6

Pagament i corrent i  494.983  491.638  497.794 29,3 28,5 28,3 -3.346  6.156 -0,7 1,3

Personale in servizio  92.366  93.929  98.168  5,5  5,4  5,6  1.562  4.240  1,7  4,5

Acquisto di beni e servizi  25.445  26.439  26.841  1,5  1,5  1,5  994  403  3,9  1,5

Trasferimenti a amministrazioni 

pubbliche
 227.764  219.068  219.854  13,5  12,7  12,5 -8.696  786 -3,8  0,4

Trasferimenti a altri soggetti  48.717  51.540  54.302  2,9  3,0  3,1  2.823  2.762  5,8  5,4

Trasferimenti a famiglie  17.441  18.070  18.777  1,0  1,0  1,1  629  707  3,6  3,9

Trasferimenti a imprese  14.287  15.248  17.161  0,8  0,9  1,0  961  1.914  6,7  12,5

Trasferimenti a estero  16.989  18.222  18.364  1,0  1,1  1,0  1.233  142  7,3  0,8

Interessi passiv i  70.513  69.889  68.369  4,2  4,0  3,9 -624 -1.520 -0,9 -2,2

Altri pagamenti correnti  30.177  30.773  30.259  1,8  1,8  1,7  595 -514  2,0 -1,7

Pagament i in conto capitale  21.620  23.450  25.571 1,3 1,4 1,5  1.830  2.121 8,5 9,0

Investimenti fissi lordi  5.792  6.118  6.006  0,3  0,4  0,3  326 -112  5,6 -1,8

Trasferimenti a amministrazioni 

pubbliche
 5.382  5.472  4.897  0,3  0,3  0,3  90 -576  1,7 -10,5

Trasferimenti a altri soggetti  9.907  12.069  14.591  0,6  0,7  0,8  2.162  2.522  21,8  20,9

Trasferimenti a famiglie  471  517  1.161 0,0 0,0  0,1  46  644  9,8  124,6

Trasferimenti a imprese  9.151  11.091  13.032  0,5  0,6  0,7  1.940  1.941  21,2  17,5

Trasferimenti a estero  285  461  398 0,0 0,0 0,0  176 -63  61,8 -13,7

Altri pagamenti in conto capitale  539 -210  77 0,0 -0,0 0,0 -749  286 -138,9 -136,6

Spese part ite f inanziarie  7.232  15.794  6.040 0,4 0,9 0,3  8.562 -9.754 118,4 -61,8

Pagament i f inali  523.836  530.882  529.405 31,0 30,7 30,1  7.047 -1.477 1,3 -0,3

Saldo di parte corrente -25.560 -21.978 -23.434 -1,5 -1,3 -1,3  3.582 -1.456 -14,0 6,6

Saldo primario  23.941  17.065  24.759 1,4 1,0 1,4 -6.876  7.694 -28,7 45,1

Saldo -46.573 -52.824 -43.610 -2,8 -3,1 -2,5 -6.251  9.214 13,4 -17,4

PIL  1.689.824  1.727.382  1.756.982

20182016 2017
 in % del PIL  V ariazioni A ssolute  V ariazioni % 
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Tavola 1.1.3: Conto consolidato di cassa delle Amministrazioni locali. Anni 2016±2018 (dati in milioni di euro)  

 

  
2016 2017 2018  2017-2016  2018-2017  2017/2016  2018/2017 

Incassi corrent i  239.333  234.151  238.572 14,2 13,6 13,6 -5.182 4.421 -2,2 1,9

Tributari  99.070  99.671  102.247  5,9  5,8  5,8  601  2.576  0,6  2,6

Contributi sociali  22  22  -  0,0 0,0 -  -  -22  -  -100,0

Trasferimenti da amministrazioni 

pubbliche
 114.552  106.362  110.264  6,8  6,2  6,3 -8.190  3.902 -7,1  3,7

Trasferimenti da altri soggetti  848  1.161  1.387 0,1 0,1  0,1  313  225  36,9  19,4

Trasferimenti da famiglie  135  146  189 0,0 0,0 0,0  11  43  8,5  29,2

Trasferimenti da imprese  687  1.004  1.179 0,0 0,1 0,1  317  175  46,1  17,5

Trasferimenti da estero  26  11  18 0,0 0,0 0,0 -15  7 -58,2  63,6

Altri incassi correnti  24.840  26.934  24.674  1,5  1,6  1,4  2.094 -2.260  8,4 -8,4

Incassi in conto capitale  9.097  9.322  9.534 0,5 0,5 0,5 225 212 2,5 2,3

Trasferimenti da amministrazioni 

pubbliche
 5.382  5.472  4.897  0,3  0,3  0,3  90 -576  1,7 -10,5

Trasferimenti da altri soggetti  2.697  2.634  2.948  0,2  0,2  0,2 -62  314 -2,3  11,9

Trasferimenti da famiglie  548  155  209 0,0 0,0 0,0 -393  54 -71,7  34,9

Trasferimenti da imprese  1.965  2.288  2.311 0,1 0,1 0,1  323  23  16,4  1,0

Trasferimenti da estero  183  191  428 0,0 0,0 0,0  8  237  4,2  124,1

Altri incassi in conto capitale  1.018  1.215  1.689  0,1  0,1  0,1  197  474  19,3  39,0

Incassi part ite f inanziarie  2.689  1.442  2.094 0,2 0,1 0,1 -1.247 652 -46,4 45,2

Incassi f inali  251.119  244.915  250.200 14,9 14,2 14,3 -6.204 5.285 -2,5 2,2

Pagament i corrent i  222.265  220.811  223.894 13,2 12,8 12,8 -1.455 3.084 -0,7 1,4

Personale in servizio  64.185  63.427  63.993  3,8  3,7  3,6 -758  566 -1,2  0,9

Acquisto di beni e servizi  112.319  112.532  112.228  6,6  6,5  6,4  213 -304  0,2 -0,3

Trasferimenti a amministrazioni 

pubbliche
 7.330  7.935  8.519  0,4  0,5  0,5  606  583  8,3  7,3

Trasferimenti a altri soggetti  19.155  17.204  18.281  1,1  1,0  1,0 -1.951  1.077 -10,2  6,3

Trasferimenti a famiglie  7.258  6.441  6.874  0,4  0,4  0,4 -817  433 -11,3  6,7

Trasferimenti a imprese  11.888  10.758  11.401  0,7  0,6  0,7 -1.131  643 -9,5  6,0

Trasferimenti a estero  9  5  6 0,0 0,0 0,0 -4  1 -44,4  20,0

Interessi passiv i  5.095  4.913  4.506  0,3  0,3  0,3 -182 -407 -3,6 -8,3

Altri pagamenti correnti  14.181  14.799  16.367  0,8  0,9  0,9  617  1.568  4,4  10,6

Pagament i in conto capitale  23.139  19.556  20.658 1,4 1,1 1,2 -3.583 1.102 -15,5 5,6

Investimenti fissi lordi  15.264  13.835  14.013  0,9  0,8  0,8 -1.429  178 -9,4  1,3

Trasferimenti a amministrazioni 

pubbliche
 630  446  418 0,0 0,0 0,0 -184 -28 -29,2 -6,3

Trasferimenti a altri soggetti  5.325  3.967  4.494  0,3  0,2  0,3 -1.358  527 -25,5  13,3

Trasferimenti a famiglie  1.135  715  746  0,1  0,0  0,0 -421  32 -37,1  4,4

Trasferimenti a imprese  4.182  3.223  3.723  0,2  0,2  0,2 -959  499 -22,9  15,5

Trasferimenti a estero  7  29  25 0,0 0,0 0,0  22 -4  315,1 -13,9

Altri pagamenti in conto capitale  1.919  1.307  1.732  0,1  0,1  0,1 -612  425 -31,9  32,5

Pagament i part ite f inanziarie  4.261  2.435  3.144 0,3 0,1 0,2 -1.826 709 -42,9 29,1

Pagament i f inali  249.665  242.802  247.696 14,8 14,1 14,1 -6.864 4.895 -2,7 2,0

Saldo di parte corrente  17.068  13.340  14.678  1,0  0,8  0,8 -3.728  1.337 -21,8 10,0

Saldo primario  6.549  7.027  7.010  0,4  0,4  0,4  478 -16 7,3 -0,2

Saldo  1.454  2.113  2.504  0,1  0,1  0,1  660  391 45,4 18,5

PIL  1.689.824  1.727.382  1.756.982

20182016 2017
 V ariazioni A ssolute  V ariazioni %  in % del PIL 
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Tavola 1.1.4: Conto consolidato di cassa degli Enti di previdenza. Anni 2016±2018 (dati in milioni di euro)  

 

  
2016 2017 2018  2017-2016  2018-2017  2017/2016  2018/2017 

Incassi corrent i  331.599  336.795  341.899 19,6 19,5 19,5  5.196  5.104 1,6 1,5

Tributari  -   -   -   -  -  -  -   -  

Contributi sociali  215.602  220.806  229.543  12,8  12,8  13,1  5.204  8.737  2,4  3,957

Trasferimenti da amministrazioni 

pubbliche
 113.223  112.739  109.595  6,7  6,5  6,2 -484 -3.144 -0,4 -2,8

Trasferimenti da altri soggetti  -   2  1  -  0,0  0,0  2 -1 -50,0

Trasferimenti da famiglie  -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti da imprese  -   2  1  -  0,0  0,0  2 -1 -50,0

Trasferimenti da estero  -   -   -   -  -  -  -   -  

Altri incassi correnti  2.774  3.248  2.760  0,2  0,2  0,2  474 -488  17,1 -15,0

Incassi in conto capitale  233  147  180 0,0 0,0 0,0 -86  33 -36,9 22,4

Trasferimenti da amministrazioni 

pubbliche
 -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti da altri soggetti  -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti da famiglie  -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti da imprese  -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti da estero  -   -   -   -  -  -  -   -  

Altri incassi in conto capitale  233  147  180 0,0 0,0 0,0 -86  33 -36,9  22,4

Incassi part ite f inanziarie  92  1.348  536 0,0 0,1 0,0  1.256 -812 1.365,2 -60,2

Incassi f inali  331.924  338.290  342.615 19,6 19,6 19,5  6.366  4.325 1,9 1,3

Pagament i corrent i  328.342  332.652  338.537 19,4 19,3 19,3  4.310  5.885 1,3 1,8

Personale in servizio  2.793  2.622  2.768  0,2  0,2  0,2 -171  146 -6,1  5,6

Acquisto di beni e servizi  1.614  1.473  1.581  0,1  0,1  0,1 -141  108 -8,7  7,3

Trasferimenti a amministrazioni 

pubbliche
 5.019  4.537  4.210  0,3  0,3  0,2 -482 -327 -9,6 -7,2

Trasferimenti a altri soggetti  317.767  322.836  328.902  18,8  18,7  18,8  5.069  6.066  1,6  1,9

Trasferimenti a famiglie  316.592  321.539  327.750  18,7  18,6  18,7  4.947  6.211  1,6  1,9

Trasferimenti a imprese  1.161  1.273  1.132  0,1  0,1  0,1  112 -141  9,6 -11,1

Trasferimenti a estero  14  24  20  0,0  0,0  0,0  10 -4  71,4 -16,7

Interessi passiv i  51  27  71 0,0 0,0 0,0 -24  44 -47,1  163,0

Altri pagamenti correnti  1.098  1.157  1.005  0,1  0,1  0,1  59 -152  5,4 -13,1

Pagament i in conto 

capitale
 427  496  550 0,0 0,0 0,0  69  54 16,2 10,9

Investimenti fissi lordi  427  496  550 0,0 0,0 0,0  69  54  16,2  10,9

Trasferimenti a amministrazioni 

pubbliche
 -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti a altri soggetti  -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti a famiglie  -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti a imprese  -   -   -   -  -  -  -   -  

Trasferimenti a estero  -   -   -   -  -  -  -   -  

Altri pagamenti in conto capitale  -   -   -   -  -  -  -   -  

Pagament i part ite 

f inanziarie
 3.155  5.142  3.528 0,2 0,3 0,2  1.987 -1.614 63,0 -31,4

Pagament i f inali  331.924  338.290  342.615 19,6 19,6 19,5  6.366  4.325 1,9 1,3

Saldo di parte corrente  3.257  4.143  3.362 0,2 0,2 0,2  886 -781 27,2 -18,8

Saldo primario  51  27  71 0,0 0,0 0,0 -24  44 -47,1 162,5

Saldo  -    -   -0 - - -0,0  -   -0

PIL  1.689.824  1.727.382  1.756.982

20182016 2017
 V ariazioni A ssolute  V ariazioni %  in % del PIL 
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1.2 - Il conto di cassa del settore statale 

 

Di seguito si riportano i dati relativi al settore statale per gli anni 2016-2018, 
secondo lo standard previsto dal Fondo Monetario Internazionale (FMI). Tali dati sono 
oggetto di specifica pubblicazione mensile da parte dellIspettorato Generale per la 
Contabilità e la Finanza Pubblica ± I.Ge.Co.Fi.P del Dipartimento della Ragioneria Generale 

dello Stato
8
. 

Il comparto del settore statale circoscrive una componente significativa delle 
Amministrazioni Centrali, sottosettore del settore pubblico. Esso comprende il Bilancio 
dello Stato consolidato con le operazioni della tesoreria statale. Il saldo tra gli incassi e i 
pagamenti di tale comparto, se negativo, si definisce fabbisogno ed esprime le esigenze di 
copertura finanziaria dello Stato, mediante le emissioni di titoli di Stato e/o attraverso altre 
forme di finanziamento (Tav. 1.2.1). 

La copertura del fabbisogno è composta principalmente dalla differenza tra le 
operazioni di accensione e rimborso dei prestiti dello Stato, dalla variazione delle giacenze 
sui conti correnti presso la tesoreria statale intestati a soggetti esterni alla Pubblica 
Amministrazione, dalla variazione delle disponibilità liquide generata dalle operazioni nette 
sui mercati finanziari e dal Conto Disponibilità del Tesoro per il servizio di tesoreria, cui si 
aggiungono, le erogazioni dei contributi statali pluriennali attualizzati, ai sensi della 
normativa vigente, dai beneficiari finali presso il sistema bancario e Cassa Depositi e 
Prestiti, con rimborso delle quote di ammortamento a carico dello Stato e altre poste 
assimilabili. 

A partire dal 2017, il conto del Settore statale viene elaborato al netto di alcune 
poste correttive e compensative degli incassi (ad esempio dietimi di interessi) e dei 
pagamenti (ad esempio rimborsi e compensazioni di imposta). Lintroduzione di questo 
metodo di rappresentazione non ha impatto sul saldo di cassa, in quanto si tratta di una 
semplice ®nettizzazione¯ tra incassi e pagamenti. Ne derivano quindi differenze per gli 
anni 2015 e 2016 con alcuni valori riportati nellAnnuario statistico della Ragioneria 
Generale dello Stato - Anno 2017, mentre le differenze nei saldi di cassa per i medesimi 
anni sono dovute a imputazioni alle voci economiche del conto di cassa di poste 
intervenute successivamente. 

Il saldo di cassa del settore statale, determinato dalla differenza tra gli incassi e i 
pagamenti di parte corrente, in conto capitale e del saldo delle partite finanziarie, ha fatto 
registrare nel 2018 un disavanzo pari a 45.219 milioni, inferiore di 6.953 milioni rispetto a 
quello del 2017. Tale dato concorre alla formazione del fabbisogno del settore pubblico 
che, come indicato nel paragrafo precedente, è pari a 41.107 milioni. 

Nella Tavola 1.2.2 si evidenzia un disavanzo pari a 41.690 milioni nel 2017 e 42.715 
milioni nel 2018. La differenza rispetto al disavanzo del settore statale citato 

                                                

8
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-

I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settor

e_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/.http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_cont
o_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/ 

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/attivita_istituzionali/previsione/contabilita_e_finanza_pubblica/rapporto_mensile_sul_conto_consolidato_di_cassa_del_settore_statale_e_delle_amministrazioni_centrali/
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precedentemente è da ricondursi alla diversa modalità di rappresentazione contabile 
adottata dal Fondo Monetario Internazionale. Nellambito dei prospetti contabili peculiari 
del GFSM2014, le partite finanziarie attive poste in essere dalla pubblica amministrazione 
rientrano, infatti, in un concetto di copertura diverso e più ampio di quello ad oggi 
adottato per definire il saldo del settore pubblico pubblicato nei documenti ufficiali. 
Secondo gli standard del FMI il saldo di cassa elaborato, dal lato della formazione, è 
composto solamente delle operazioni correnti e in conto capitale (non finanziarie), 
determinando, di fatto, una proxy di cassa dellindebitamento netto delle Amministrazioni 
Pubbliche. 

La differenza nei saldi è quindi attribuibile al saldo delle attività finanziarie, che tra il 

2017 e il 2018 ha mostrato un miglioramento (+7.997 milioni)
9
. 

Tra gli incassi, si registra laumento degli incassi tributari al netto dei rimborsi e delle 
compensazioni di imposta rispetto al 2017 (+3.884 milioni, +1,0%), degli altri incassi 
(+1.405 milioni, +3,8%) per i maggiori versamenti rispetto allo scorso anno degli utili della 
Banca dItalia (+1.200 milioni circa), dei trasferimenti dallestero (+677 milioni, +7,8%) per 
lentrata a regime degli interventi della programmazione comunitaria 2014/2020, dei 
contributi sociali (+8.737 milioni, +4,0%) riconducibile quasi integralmente alle entrate 
contributive dellINPS. 

Tra i pagamenti, aumenta la spesa per il personale in servizio (+3.701 milioni, 
+4,3%) per effetto del rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro per il triennio 
2016 ± 2018 di alcuni comparti della Pubblica amministrazione che hanno ricevuto il 
nuovo assegno mensile e gli arretrati, i pagamenti per le prestazioni sociali (+6.166 
milioni, +1,8%) che segue sostanzialmente la dinamica delle prestazioni erogate dallINPS. 
In riduzione della spesa per interessi (-1.531 milioni) soprattutto per la componente degli 
interessi sui titoli di Stato e i pagamenti per le operazioni finanziarie, malgrado il 
pagamento di 1.050 milioni a titolo di garanzia bilaterale per le operazioni in strumenti 

finanziari derivati
10

, per il venir meno delle erogazioni al settore creditizio relative ai 
provvedimenti di tutela del risparmio effettuate nel 2017 (circa 10.200 milioni). 

  

                                                

9
 Nel 2017 si sono registrate erogazioni al settore creditizio relative ai provvedimenti di tutela del risparmio per circa 10.200 

milioni. 
10

 Decreto Ministeriale del 20 dicembre 2017, introdotto dalla legge di stabilità per il 2015. 
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ASPETTI METODOLOGICI 

Per fabbisogno del settore pubblico si intende il risultato del 
consolidamento tra i flussi di cassa relativi agli incassi e ai pagamenti (di parte 
corrente, in conto capitale e legati ad attività finanziarie) effettuati dagli enti 
componenti il settore pubblico nel periodo in esame (tabella 1.1.1). Il conto 
consolidato di cassa qui indicato è riferito al settore pubblico, che allo stato 
attuale rappresenta un universo quasi coincidente con il comparto della 
pubblica amministrazione del settore S.13. I dati relativi ai diversi livelli di 
governo sono stati aggregati in modo da rappresentare i tre sottosettori 
dellAmministrazione centrale, locale e degli Enti di previdenza. 

La tabella 1.2.2 contiene lelaborazione del conto di cassa del settore 
statale secondo lo standard del Fondo Monetario Internazionale: il 
Government Finance Statistics Manual (GFSM). Il GFSM descrive un sistema 
statistico integrato per la produzione dei dati di finanza pubblica per il settore 
delle pubbliche amministrazioni, coerente con gli indirizzi forniti dal sistema di 
contabilità nazionale delle Nazioni Unite (System of National Accounts - SNA) 
e dal manuale SEC 2010 che, del SNA, costituisce la trasposizione a livello 
europeo, pur mantenendo rispetto a questi una modalità di presentazione 
delle informazioni differente. Il saldo risultante dallo Statement of Sources and 
Uses of Cash presentato in questo capitolo approssima il saldo di cassa del 
settore statale contenuto nei documenti ufficiali al netto delle attività 
finanziarie. 

Il saldo di cassa (fabbisogno/avanzo) del settore statale risulta dal 
consolidamento tra i flussi di cassa del bilancio dello Stato e quelli della 
gestione tesoreria statale. Esso esprime il fabbisogno da finanziare attraverso 
emissioni di titoli di Stato e altri strumenti a breve e lungo termine (art. 44, 
comma 1, legge 196/2009). 
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SCHEMA SINOTTICO DEI DATI PRESENTATI 

Formazione del fabbisogno 

Quadro di finanza pubblica 

Spesa statale 
regionalizzata 

Politiche di 
sviluppo  
della UE 

 

Conto Annuale 

Mutui degli 
Enti Locali 

Altre elaborazioni 
 

Copertura Finanziaria 

Uscite Totali Entrate Totali 

Flussi finanziari 
da/per la UE 

Tesoreria 
statale 

Bilancio 
dello Stato 
- Entrate - 

Bilancio 
dello Stato 
- Uscite - 

 

RACCORDI CON ALTRE VARIABILI  

 

I dati presentati in questo 
capitolo provengono da fonti 
diverse: alla produzione del conto 
del settore statale concorrono i dati 
di Corte dei Conti, TAR, Agenzie 
fiscali e Presidenza del Consiglio dei 
Ministri unitamente ai dati del 
bilancio dello Stato, ai flussi di 
tesoreria statale e al conto dei flussi 
da/verso lUnione Europea, 
riconducibili alla sezione centrale 
dello schema sinottico qui 
presentato. 

Gli altri dati che concorrono alla produzione del conto del settore 
pubblico sono tratti da fonti interne e esterne alla Ragioneria Generale dello 
Stato, non oggetto di specifico approfondimento nel presente annuario. 

I dati degli altri enti appartenenti al sotto-settoredi delle Amministrazioni 
centrali si ottengono dalle elaborazioni dei flussi di cassa trasmessi dagli stessi 
enti alla Ragioneria Generale dello Stato attraverso una piattaforma 
informatica. 

I dati di Regioni, Sanità, Comuni e Province, ed Altri enti pubblici 
consolidati sono ottenuti mediante il SIOPE (Sistema informativo sulle 
operazioni degli enti pubblici), un sistema di rilevazione telematica degli incassi 
e dei pagamenti effettuati dai tesorieri di tutte le amministrazioni pubbliche. 

I dati degli enti di previdenza e assistenza sociale derivano da 
elaborazioni sui flussi di cassa, sui Rendiconti Generali inviati alla Ragioneria   
Generale dello Stato direttamente dagli enti. 

Alla formazione del comparto degli altri enti pubblici consolidati 
concorrono altri enti non territoriali della pubblica amministrazione. 
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Tavola 1.2.1: Copertura del fabbisogno del settore statale. Anni 2016±2018 (dati in milioni di euro)  

 

 

 

 

 

  

2016 2017 2018

F ORMA ZIONE Saldo Set tore Statale -46.979 -52.172 -45.219

Emissioni nette BOT -7.961 -512 852

Emissioni nette di titoli e prestiti 65.646 39.713 43.975

Variazione delle disponibilità liquide -7.982 13.699 -5.568

Altre forme di copertura, rettifiche ed integrazioni -2.724 -728 5.960

Totale Copertura 46.979 52.172 45.219

COPERTURA
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Tavola 1.2.2: Conto di cassa del Settore statale - rappresentazione secondo gli standard GFSM2014. Anni 
2016-2018 (dati in milioni di euro)  

 

 

 

 2017-2016  2018-2017 

Incassi relat iv i alle at t iv ità 

operat iv e
679.937 668.515 684.319

Imposte 405.603 389.610 393.495 -3,9 1,0

Contributi sociali 215.602 220.806 229.543 2,4 4,0

Trasferimenti da organizzazioni 

internazionali
10.222 8.729 9.406 -14,6 7,8

Trasferimenti da altre amministrazioni 

pubbliche
12.464 12.691 13.791 1,8 8,7

Altri incassi 36.046 36.679 38.084 1,8 3,8

Pagament i relat iv i alle at t iv ità 

operat iv e
722.030 706.451 723.187

Personale in servizio 86.118 86.984 90.685 1,0 4,3

Acquisto di beni e servizi 12.531 13.122 13.830 4,7 5,4

Interessi 70.492 69.864 68.333 -0,9 -2,2

Contributi 6.012 6.311 6.057 5,0 -4,0

Trasferimenti a organizzazioni 

internazionali
14.841 16.008 16.243 7,9 1,5

Trasferimenti a altre amministrazioni 

pubbliche
164.664 138.920 144.044 -15,6 3,7

Prestazioni sociali 333.893 340.228 346.394 1,9 1,8

Altri pagamenti 33.479 35.014 37.601 4,6 7,4

Saldo delle operazioni relat iv e alle 

at t iv ità operat iv e
-42.093 -37.936 -38.868

Saldo delle at t iv ità non prodot te 3.449 3.754 3.847

A cquisto di at t iv ità non 

f inanziarie
3.449 3.754 3.847

Investimenti fissi lordi 3.449 3.754 3.847 8,8 2,5

Saldo di cassa -45.542 -41.690 -42.715

Le voci ®Contributi sociali¯ e ®Prestazioni sociali¯ si riferiscono si riferiscono alle somme rispettivamente incassate e 

pagate dagli enti appartenenti al sotto-settore degli Enti nazionali di previdenza e assistenza sociale.

T ransazioni 2016 2018

 V ariazioni % 

2017



BILANCIO DELLO STATO 

33 

CAPITOLO 2 - Bilancio dello Stato 

I dati presentati in questo capitolo sono tratti dal rendiconto generale dello Stato e 
riguardano il periodo 2009 ± 2018. 

I suddetti dati, esposti nella tavola 2.I, si riferiscono sia alle entrate che alle spese del 
bilancio dello Stato e sono aggregati secondo un criterio che evidenzia la loro natura 
economica. Nella tavola 2.I sono riportati, inoltre, alcuni indicatori rappresentativi 
dellandamento del bilancio dello Stato. 

Sulla base della normativa contabile, ed in particolare delle disposizioni dettate 
dallarticolo 25, comma 7, della legge n. 196 del 2009, il primo degli indicatori è il 
risparmio pubblico che consente di conoscere il grado di copertura degli oneri derivanti dal 
funzionamento corrente dellapparato dello Stato. Esso misura, se positivo, la quota di 
risparmio prodotta e, se negativo, la quota di risparmio assorbita. Come si evince dalla 
tavola, nel 2018 si registra un saldo positivo pari a 5.543 milioni di euro, inferiore rispetto 
a quello del 2017, pari a 6.949 milioni di euro 

Il successivo indicatore ā rappresentato dallindebitamento netto, che costituisce il 
saldo del conto economico e misura leccedenza della spesa rispetto alle risorse a 
disposizione, includendo anche quelle in conto capitale, da finanziare attraverso la vendita 
di attivitù o laumento delle passivitù finanziarie. A causa delleccedenza delle spese sulle 
entrate, tale saldo mostra sempre un risultato negativo. Nellesercizio 2018 il valore 
registrato è pari a -42.185 milioni a fronte dei -31.940 milioni registrati nel 2017. 

Un altro indicatore da considerare è il saldo netto da finanziare, ottenuto 
aggiungendo, al saldo precedente, spese ed entrate per attività finanziarie. Limporto di 
tale saldo ā espressamente indicato nellarticolo 1 della legge di bilancio. Tale importo non 
puċ essere modificato nel corso dellesame parlamentare del provvedimento. Esso 
costituisce il vincolo attorno al quale viene strutturata la manovra di finanza pubblica 
recata dal bilancio dello Stato. Negli ultimi due esercizi tale saldo si attesta ad un valore 
negativo rispettivamente a 53.708 milioni nel 2017 e 43.918 milioni nellesercizio 2018. 

Infine lultimo indicatore differenziale ā rappresentato dal ricorso al mercato, 
anchesso indicato nellarticolo 1 della legge di bilancio, che esprime il risultato 
differenziale tra il totale delle entrate finali (escluse quelle per accensione prestiti) ed il 
totale delle spese (incluso il  titolo III della spesa ®rimborso dei prestiti¯). Il dato 
dellesercizio 2018 ā di 269.859 milioni, mentre nel 2017 si attesta a 304.935 milioni. 
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La serie storica completa, a partire dal 2002, può essere consultata sul sito istituzionale della Ragioneria Generale dello Stato 
al seguente link: 
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html  
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http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html


BILANCIO DELLO STATO 

35 

 

ASPETTI METODOLOGICI 

ENTRATE  

I dati di bilancio relativi alle entrate si riferiscono al consuntivo e 
vengono esposti per competenza e cassa. I prospetti illustrativi che seguono 
riportano le previsioni e le risultanze di gestione distinte per i tre livelli di 
aggregazione. 

Nel primo livello si ha una suddivisione per titoli: 1) Tributarie; 2) Extra-
tributarie; 3) Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali e riscossione 
di crediti; 4) Accensione di prestiti. Al secondo livello è esposta la distinzione 
tra entrate ricorrenti ed entrate non ricorrenti. Al terzo livello è evidenziata la 
tipologia dellentrata. 

Si segnala che per un confronto tra gli esercizi anteriori al 2009 è stato 
utilizzato provvisoriamente un criterio di analisi legato alle tradizionali 
categorie di entrata, in quanto solo a partire dallesercizio finanziario 2008 ā 
stata introdotta la nuova struttura di bilancio che prevede la classificazione tra 
entrate ®ricorrenti¯ e ®non ricorrenti¯ e per diverse tipologie di cespite. 

SPESE  

I dati di bilancio relativi alle spese si riferiscono al Conto consuntivo e 
vengono esposti per competenza e per cassa. Sono articolati per 
amministrazione, per voci economiche (a livello aggregato di ®titolo¯ e piĒ 
dettagliato di ®categoria¯) e per finalità (missioni e programmi). 

In particolare, le ®missioni¯  esprimono le funzioni principali e gli 
obiettivi strategici perseguiti con la spesa pubblica e i ®programmi¯ sono 
aggregati omogenei di interventi, attività, prodotti e servizi erogati nellambito 
di ciascuna missione (*). I programmi sono attribuiti univocamente a un unico 
centro di responsabilitù amministrativa (dallesercizio 2017). 

Nel corso del tempo, larticolazione per programmi del bilancio ha 
subito variazioni in termini di numerosità, denominazioni e contenuti, con 
riflessi anche sullaggregato piĒ ampio delle missioni. Le revisioni sono in parte 
legate all'istituzione e soppressione di programmi di spesa e in parte alla 
riorganizzazione delle strutture amministrative che gestiscono le risorse o a 
successivi affinamenti nella rappresentazione.  Il dato ®riclassificato¯ 
presentato nella tavola 2.2.9 consente un confronto in serie storica della spesa 
del bilancio dello Stato per missioni e programmi. La ricostruzione in serie 
storica è stata effettuata riconducendo le singole unità gestionali del bilancio (i 
piani gestionali) di ciascun esercizio alla classificazione per missioni e 
programmi adottata nella legge di bilancio presa a riferimento. Nel caso di 
piani gestionali scorporati in più programmi da un anno all'altro, si assume 
che la ripartizione delle risorse sia proporzionale a quella della legge di bilancio 
presa a riferimento. 

Il dato del Conto consuntivo del bilancio espone le scelte di 
rappresentazione effettuate per ciascun esercizio finanziario, mentre la 
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ricostruzione in serie storica rende significativo il confronto a parità 
dellarticolazione del bilancio dellanno di bilancio preso a riferimento.  

Ulteriori indicazioni sulla metodologia di stima per la riclassificazione in 
serie storica, tavole e database elaborabili per effettuare elaborazioni ed 
estrazioni personalizzate sono disponibili nellarea della pubblicazione ®La 
spesa delle Amministrazioni centrali dello Stato¯ al link: 
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/la_spesa_delle_amministrazioni_centra
li_dello_stato/  
(*)

 A partire dal 2017 il bilancio ā articolato anche per ®azioni¯ sottostanti i programmi di spesa e in grado 

di fornire maggiore dettaglio sulla destinazione delle risorse, su cosa si dovrebbe realizzare e per vari scopi. 

PATRIMONIO  

I dati contenuti nelle tabelle inerenti il conto generale del patrimonio 
sono dati consuntivati nella parte II del Rendiconto generale dello Stato; essi 
corrispondono alle voci economiche previste dalla classificazione SEC95 e si 
riferiscono ai componenti attivi e passivi significativi del patrimonio, illustrati in 
base alla voce e secondo i Ministeri che li hanno in gestione.  

In altra tavola sono esposte le attività e le passività, sia finanziarie che 
patrimoniali, con le variazioni derivanti dalla gestione del bilancio e quelle 
verificatesi per qualsiasi altra causa, cosą come previsto dallart.36, comma 3, 
della Legge 31 dicembre 2009, n.196. 

Lart. 3 del Decreto Interministeriale 18 aprile 2002 stabilisce i criteri di 
valutazione degli elementi patrimoniali secondo le indicazioni contenute 
nellallegato 3 del medesimo decreto. 

 

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/la_spesa_delle_amministrazioni_centrali_dello_stato/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/la_spesa_delle_amministrazioni_centrali_dello_stato/
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/la_spesa_delle_amministrazioni_centrali_dello_stato/
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SCHEMA SINOTTICO DEI DATI PRESENTATI 

Formazione del fabbisogno 

Quadro di finanza pubblica 

Spesa statale 
regionalizzata 

Politiche di 
sviluppo  
della UE 

 

Conto Annuale 

Mutui degli 
Enti Locali 

Altre elaborazioni 

Copertura Finanziaria 

Uscite Totali Entrate Totali 

Flussi finanziari 
da/per la UE 

Tesoreria 
statale 

Bilancio 
dello Stato 
- Entrate - 

Bilancio 
dello Stato 
- Uscite - 

 

RACCORDI CON ALTRE VARIABILI  

Il bilancio dello Stato 
rappresenta lo strumento principale, 
ma non esclusivo, di prelievo e 
redistribuzione di risorse nei 
confronti del sistema economico. Il 
fabbisogno del settore pubblico, 
come si evince dallo schema, è in 
larga parte finanziato ricorrendo al 
bilancio dello Stato: 

- sia direttamente attraverso i 
flussi di entrata e uscita del bilancio; 

- sia indirettamente. 

Per quanto concerne i trasferimenti del bilancio dello Stato che 
indirettamente finanziano il fabbisogno del settore pubblico si considerano: 

- i trasferimenti effettuati alle Amministrazioni centrali, in primis Corte 
dei Conti, TAR, Agenzie Fiscali e Presidenza del Consiglio dei Ministri; 

- i trasferimenti che alimentano una parte dei conti di Tesoreria. Tra le 
due gestioni si instaurano rapporti di carattere contabile, legati alla discrasia 
temporale tra il momento in cui si verifica il flusso finanziario di riscossione o 
pagamento e quello in cui la partita viene contabilizzata. 

- erogazioni a favore di Regioni alimentati dal bilancio statale, che si 
conciliano perfettamente sia a livello di quantificazione, che a livello di 
classificazione economico e funzionale; 

- versamenti al bilancio UE, vale a dire flussi disposti per finanziare le 
spese del bilancio comunitario, che trovano conciliazione con il Bilancio dello 
stato solo al termine del periodo di programmazione di riferimento. 
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2.1 - Le Entrate 

La revisione della struttura del bilancio dello Stato, applicata a partire dal 2008 e 
proseguita con le novità introdotte dalla legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di 
contabilità e finanza pubblica), nonché dal decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90, in 
materia di completamento della riforma della struttura del bilancio statale in attuazione 
della delega di cui allarticolo 40 della citata legge di contabilitù, ha inciso sulla struttura 
classificatoria delle entrate. 

Per effetto delle suddette innovazioni, le entrate dello Stato sono suddivise in: 

a. titoli , a seconda che siano di natura tributaria (Titolo I), extra-tributaria (Titolo II) o 
che provengano dall'alienazione e dall'ammortamento di beni patrimoniali o dalla 
riscossione di crediti (Titolo III), ovvero dall'accensione di prestiti (Titolo IV); 

b. ricorrenti e non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione 
sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o più esercizi; 

c. tipologie, ai fini dell'approvazione parlamentare e dell'accertamento dei cespiti; 

d. categorie, secondo la natura dei cespiti; 

e. unità elementari di bilancio, ai fini della gestione e della rendicontazione, 
eventualmente suddivise in articoli secondo il rispettivo oggetto, ai fini della 
rendicontazione.  

E inoltre prevista una classificazione economica conforme ai criteri adottati in 
contabilità nazionale per i conti del settore della pubblica amministrazione. 

Nelle tavole di seguito indicate sono esposti i dati previsionali e le risultanze di 
gestione delle entrate distinti per: 

- titoli  di entrata (tavola 2.1.1) esercizi finanziari dal 2009 al 2018; 

- titoli  e categorie (tavole 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4) esercizi finanziari dal 2016 al 2018. 

Nel 2018, per le entrate complessive (Titoli dal I al IV), risultano versamenti totali pari 
a euro 794.776 milioni, registrando una variazione negativa di 15.761 milioni di euro 
rispetto alle risultanze del 2017. Per le entrate finali (Titoli I, II e III), i versamenti totali 
risultano pari a euro 545.711 milioni, in aumento di circa il 3 per cento rispetto agli incassi 
del 2017 (pari a 528.928 milioni), dovuto, in prevalenza, allandamento positivo sia degli 
incassi tributari sia di quelli extra-tributari, leggermente compensato dalla riduzione degli 
incassi derivanti da alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di 
crediti. 

Con riferimento agli accertamenti, nel 2018, per le entrate complessive, si rileva un 
ammontare pari a 840.677 milioni, in aumento rispetto agli accertamenti registrati nel 
2017 (pari a 864.584 milioni). In modo analogo, gli accertamenti delle entrate finali, pari a 
591.661 milioni, presentano nel 2018 un aumento complessivo di 8.637 milioni rispetto 
allanno precedente, da imputarsi agli aumenti degli accertamenti del Titolo I (per 9.883 
milioni), solo parzialmente ridotti dalle diminuzioni registrate per il Titolo II (per 971 
milioni), e del Titolo III (per 275 milioni). 

Con riferimento al Titolo I, nel 2018 gli incassi totali (482.280 milioni) aumentano 
del 3,6 per cento rispetto a quelli del 2017 (465.579 milioni). Il contributo positivo più 
rilevante è registrato dagli incassi delle categorie di entrata relative alle imposte sul 
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patrimonio e sul reddito (per 8.827 milioni) ed alle imposte sugli affari (per 7.459 milioni). 
Nella prima, lincremento ā connesso allandamento particolarmente favorevole 
dellimposta sul reddito delle persone fisiche, che registra un aumento di gettito rispetto 
allo scorso esercizio per 10.635 milioni, generato essenzialmente dalla crescita dei 
versamenti derivanti dalle ritenute da lavoro dipendente pubblico e privato. Nella categoria 
II, la variazione positiva ā determinata principalmente dallaumento dei versamenti 
registrati dallIVA per 6.234 milioni rispetto allanno precedente, come conseguenza 
dellandamento favorevole dellimposta relativa agli scambi interni, alle importazioni ed a 
quella associata allo split payment.  

Gli accertamenti tributari sono risultati pari a 501.300 milioni, inferiori rispetto alle 
previsioni definitive di competenza per circa 3.226 milioni, per effetto delle riduzioni 
rilevate in tutte le categorie, ad eccezione della categoria II (relativa alle tasse di imposte 
sugli affari). 

Il grado di realizzazione delle previsioni definitive di competenza per le entrate 
tributarie è pari al 99,4 per cento, variando dal 97,8 per cento della categoria IV relativa 
alle entrate da Monopoli al 101,1 per cento della citata categoria II, indicando una 
sostanziale efficacia nella determinazione delle stime. 

In termini di cassa, il grado di realizzazione complessiva (indicata dal rapporto tra 
versamenti totali e massa acquisibile) si attesta, per le entrate tributarie, oltre il 79 per 
cento, registrando un incremento rispetto alle risultanze dei precedenti esercizi finanziari. 

Con riferimento alle entrate extra-tributarie (Titolo II), nel 2018 gli incassi totali 
ammontano a 61.312 milioni, in lieve aumento rispetto a quelli del 2017 (60.922 milioni).  

Si rileva, inoltre, che, nel 2018, lincidenza di tali entrate rispetto al totale delle 
entrate finali in termini di cassa, si attesta su una percentuale dell11,2, pressoché analoga 
a quella risultante per il 2017 (11,5 per cento). 

Gli accertamenti nel 2018 registrano una lieve flessione in valore assoluto rispetto al 
2017, attestandosi a 88.111 milioni di euro.  

Relativamente al Titolo III, i versamenti totali rilevati nel 2018 ammontano a 2.119 
milioni, a fronte di 2.426 milioni del 2017 e di 3.764 milioni del 2016. La diminuzione 
registrata negli ultimi due anni è determinata, in buona misura, dalla costante riduzione 
degli incassi della categoria XIII (Vendita di beni e affrancazione di canoni) che, nel 2018, 
sono risultati pari a 43 milioni, rispetto a quanto affluito nel 2017, pari a 111 milioni. 

Per quanto riguarda i residui attivi, alla fine dellesercizio 2018, la gestione ha 
determinato limporto complessivo di 203.940 milioni, in lieve riduzione di 136 milioni 
rispetto a quanto rilevato al termine dellesercizio 2017, pari a 204.076 milioni.  
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Tavola 2.1.1: Previsioni definitive, accertamenti e versamenti del bilancio dello Stato per titolo. Anni 2009-
2018 (dati in milioni di euro)  

  

 

 

 

La serie storica completa, a partire dal 2002, può essere consultata sul sito istituzionale della Ragioneria Generale dello Stato 
al seguente link: 
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html  

A nno

Prev isioni def init iv e, 

accertament i e v ersament i del 

bilancio dello Stato

T itolo I -  Ent rate 

t ributarie

T itolo II -  

Ent rate ext ra-

t ributarie

T itolo III -  

A lienazione ed 

ammortamento 

di beni 

pat rimoniali e 

riscossione di 

credit i

T itolo IV  -  

A ccensione di 

prest it i

Totale 

complessiv o

Previsioni Definitive CP 441.152 36.174 2.916 296.073 776.316

Accertamenti 439.017 66.150 2.630 269.718 777.514

Previsioni Definitive CS 420.024 29.629 2.866 353.111 805.630

Totale Versato 414.010 39.583 2.609 269.718 725.920

di cui: Versato in c/competenza 395.782 38.074 2.601 269.718 706.175

Previsioni Definitive CP 443.440 34.929 2.196 288.861 769.425

Accertamenti 441.614 61.791 1.921 272.921 778.247

Previsioni Definitive CS 418.392 26.900 2.186 347.067 794.545

Totale Versato 408.952 33.335 1.855 272.921 717.063

di cui: Versato in c/competenza 392.655 31.793 1.850 272.921 699.220

Previsioni Definitive CP 452.261 37.623 3.354 243.223 736.461

Accertamenti 452.731 65.698 3.313 228.422 750.165

Previsioni Definitive CS 423.953 27.035 3.355 303.042 757.384

Totale Versato 415.649 33.770 3.238 228.422 681.080

di cui: Versato in c/competenza 397.921 32.085 3.235 228.422 661.663

Previsioni Definitive CP 482.459 51.885 2.442 266.672 803.458

Accertamenti 463.769 74.076 7.947 239.784 785.575

Previsioni Definitive CS 450.057 34.504 2.442 339.086 826.090

Totale Versato 426.006 37.776 7.896 239.784 711.462

di cui: Versato in c/competenza 404.223 35.956 7.889 239.784 687.852

Previsioni Definitive CP 470.025 75.045 3.785 249.632 798.487

Accertamenti 464.884 85.665 3.442 264.847 818.839

Previsioni Definitive CS 436.389 55.717 3.785 321.986 817.876

Totale Versato 427.901 52.406 3.358 264.847 748.512

di cui: Versato in c/competenza 405.343 49.820 3.354 264.847 723.364

Previsioni Definitive CP 478.538 72.897 6.500 290.692 848.628

Accertamenti 460.253 84.387 5.546 289.973 840.160

Previsioni Definitive CS 444.526 52.534 6.500 363.199 866.760

Totale Versato 425.588 53.280 5.438 289.973 774.279

di cui: Versato in c/competenza 399.720 48.478 5.425 289.973 743.595

Previsioni Definitive CP 478.138 70.861 10.158 304.652 863.809

Accertamenti 477.178 83.603 8.785 259.542 829.108

Previsioni Definitive CS 447.580 52.902 10.158 364.084 874.724

Totale Versato 449.786 53.441 8.760 259.542 771.529

di cui: Versato in c/competenza 416.797 48.666 8.751 259.542 733.756

Previsioni Definitive CP 487.775 78.560 5.270 258.096 829.702

Accertamenti 488.795 88.692 3.828 264.618 845.933

Previsioni Definitive CS 457.278 60.813 5.270 321.933 845.294

Totale Versato 456.817 61.593 3.764 264.618 786.793

di cui: Versato in c/competenza 430.134 56.791 3.756 264.618 755.299

Previsioni Definitive CP 497.002 77.974 3.057 314.195 892.228

Accertamenti 491.418 89.082 2.475 281.610 864.584

Previsioni Definitive CS 469.137 61.003 3.057 377.612 910.809

Totale Versato 465.579 60.922 2.426 281.610 810.537

di cui: Versato in c/competenza 436.129 56.160 2.423 281.610 776.321

Previsioni Definitive CP 504.526 77.134 2.773 273.958 858.392

Accertamenti 501.300 88.111 2.200 249.066 840.677

Previsioni Definitive CS 477.133 62.759 2.773 332.425 875.090

Totale Versato 482.280 61.312 2.119 249.066 794.776

di cui: Versato in c/competenza 444.573 56.824 2.115 249.066 752.577

2013

2012

2011

2009

2010

2018

2017

2016

2015

2014

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html
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Tavola 2.1.2: Confronti annuali tra previsioni definitive e risultanze di gestione per titolo e categoria. Anni 
2016-2018 (dati in milioni di euro)  

 

  
T itolo e Categoria 

Residui 

iniz iali

Prev isioni 

def init iv e 

CP

Prev isioni 

def init iv e 

CS

A ccertato
Totale 

V ersato

di cui 

V ersato CP

T itolo I -  Ent rate t ributarie 108.106   487.775   457.278   488.795   456.817   430.134   

Categoria I - Imposte sul patrimonio e sul reddito 43.144         264.977       250.016       262.402       249.358       235.539       

Categoria II - Tasse e imposte sugli affari 49.189         163.815       148.279       167.332       148.783       138.576       

Categoria III - Imposte sulla produzione, sui consumi e 

dogane
13.330         33.953         33.953         34.202         34.034         32.973         

Categoria IV - Monopoli 1.295           10.960         10.960         10.949         10.798         10.253         

Categoria V - Lotto, lotterie ed altre attiv ità di 

giuoco
1.146           14.070         14.070         13.911         13.843         12.793         

T itolo II -  Ent rate ext ra- t ributarie 99.644     78.560     60.813     88.692     61.593     56.791     

Categoria VI - Proventi speciali 171              1.017           1.017           950              947              923              

Categoria VII - Proventi di servizi pubblici minori 35.697         35.520         27.437         32.114         25.558         22.240         

Categoria VIII - Proventi dei beni dello Stato 700              361              363              333              300              291              

Categoria IX - Prodotti netti di aziende autonome ed 

utili di gestioni
0                  1.625           1.625           1.665           1.665           1.665           

Categoria X - Interessi su anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
8.376           4.472           2.151           4.961           2.676           2.436           

Categoria XI - Ricuperi, rimborsi e contributi 53.518         32.758         25.413         46.233         28.040         27.031         

Categoria XII - Partite che si compensano nella spesa 1.182           2.807           2.807           2.437           2.407           2.205           

T itolo III -  A lienazione ed ammortamento di 

beni pat rimoniali e riscossione di credit i
510         5.270      5.270      3.828      3.764      3.756      

Categoria XIII - Vendita di beni ed affrancazione di 

canoni
2                  1.726           1.726           955              955              954              

Categoria XIV - Ammortamento di beni patrimoniali -              990              990              380              380              380              

Categoria XV - Rimborso di anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
508              2.554           2.554           2.493           2.429           2.422           

T itolo IV  -  A ccensione di prest it i -          258.096   321.933   264.618   264.618   264.618   

Totale Ent rate 208.260   829.702   845.294   845.933   786.793   755.299   

(segue)

2016
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segue Tavola 2.1.2: Confronti annuali tra previsioni definitive e risultanze di gestione per titolo e categoria. 
Anni 2016-2018 (dati in milioni di euro) 

 

  T itolo e Categoria
Residui 

iniz iali

Prev isioni 

def init iv e 

CP

Prev isioni 

def init iv e 

CS

A ccertato
Totale 

V ersato

di cui 

V ersato CP

T itolo I -  Ent rate t ributarie 111.458   497.002   469.137   491.418   465.579   436.129   

Categoria I - Imposte sul patrimonio e sul reddito 43.843         264.830       251.612       262.877       249.452       234.899       

Categoria II - Tasse e imposte sugli affari 51.850         172.666       158.019       170.131       157.819       145.655       

Categoria III - Imposte sulla produzione, sui consumi e 

dogane
13.093         34.642         34.642         34.315         34.176         33.095         

Categoria IV - Monopoli 1.445           10.137         10.137         10.565         10.574         10.023         

Categoria V - Lotto, lotterie ed altre attiv ità di 

giuoco
1.227           14.726         14.726         13.529         13.559         12.456         

T itolo II -  Ent rate ext ra- t ributarie 100.212   77.974     61.003     89.082     60.922     56.160     

Categoria VI - Proventi speciali 165              992              992              963              945              921              

Categoria VII - Proventi di servizi pubblici minori 37.149         32.790         25.305         30.674         23.965         20.716         

Categoria VIII - Proventi dei beni dello Stato 728              313              316              272              260              246              

Categoria IX - Prodotti netti di aziende autonome ed 

utili di gestioni
0                  2.193           2.193           2.332           2.332           2.332           

Categoria X - Interessi su anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
8.297           5.000           2.910           5.067           3.234           2.831           

Categoria XI - Ricuperi, rimborsi e contributi 52.668         33.867         26.467         47.176         27.613         26.742         

Categoria XII - Partite che si compensano nella spesa 1.205           2.819           2.819           2.598           2.573           2.372           

T itolo III -  A lienazione ed ammortamento di 

beni pat rimoniali e riscossione di credit i
568         3.057      3.057      2.475      2.426      2.423      

Categoria XIII - Vendita di beni ed affrancazione di 

canoni
1                  200              200              111              111              110              

Categoria XIV - Ammortamento di beni patrimoniali -              1.027           1.027           387              387              387              

Categoria XV - Rimborso di anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
567              1.830           1.830           1.977           1.928           1.925           

T itolo IV  -  A ccensione di prest it i -          314.195   377.612   281.610   281.610   281.610   

Totale Ent rate 212.238   892.228   910.809   864.584   810.537   776.321   

(segue)

2017
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segue Tavola 2.1.2: Confronti annuali tra previsioni definitive e risultanze di gestione per titolo e categoria. 
Anni 2015-2017 (dati in milioni di euro)  

 

  
T itolo e Categoria

Residui 

iniz iali

Prev isioni 

def init iv e 

CP

Prev isioni 

def init iv e 

CS

A ccertato
Totale 

V ersato

di cui 

V ersato CP

T itolo I -  Ent rate t ributarie 103.390   504.526   477.133   501.300   482.280   444.573   

Categoria I - Imposte sul patrimonio e sul reddito 45.523         266.809       253.887       262.614       258.279       236.811       

Categoria II - Tasse e imposte sugli affari 46.940         177.629       163.158       179.686       165.278       151.879       

Categoria III - Imposte sulla produzione, sui consumi e 

dogane
8.294           34.932         34.932         34.308         34.156         32.916         

Categoria IV - Monopoli 1.435           10.853         10.853         10.617         10.587         10.043         

Categoria V - Lotto, lotterie ed altre attiv ità di 

giuoco
1.198           14.304         14.304         14.075         13.980         12.924         

T itolo II -  Ent rate ext ra- t ributarie 100.073   77.134     62.759     88.111     61.312     56.824     

Categoria VI - Proventi speciali 175              876              876              943              939              907              

Categoria VII - Proventi di servizi pubblici minori 38.310         30.877         25.831         29.947         22.734         19.536         

Categoria VIII - Proventi dei beni dello Stato 736              277              280              303              287              272              

Categoria IX - Prodotti netti di aziende autonome ed 

utili di gestioni
0                  2.497           2.497           2.545           2.545           2.545           

Categoria X - Interessi su anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
7.850           4.917           2.818           4.450           2.806           2.500           

Categoria XI - Ricuperi, rimborsi e contributi 51.793         34.825         27.593         47.224         29.302         28.579         

Categoria XII - Partite che si compensano nella spesa 1.209           2.865           2.865           2.699           2.699           2.484           

T itolo III -  A lienazione ed ammortamento di 

beni pat rimoniali e riscossione di credit i
613         2.773      2.773      2.200      2.119      2.115      

Categoria XIII - Vendita di beni ed affrancazione di 

canoni
2                  54                54                43                43                43                

Categoria XIV - Ammortamento di beni patrimoniali -              1.105           1.105           381              381              381              

Categoria XV - Rimborso di anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
611              1.614           1.614           1.777           1.695           1.692           

T itolo IV  -  A ccensione di prest it i -          273.958   332.425   249.066   249.066   249.066   

Totale Ent rate 204.076   858.392   875.090   840.677   794.776   752.577   

2018
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Tavola 2.1.3: Confronti annuali tra previsioni definitive e risultanze di gestione per titolo e categoria. Anni 
2016-2018 (valori percentuali)  

 

  
T itolo e Categoria

Residui 

iniz iali

Prev isioni 

def init iv e 

CP

Prev isioni 

def init iv e 

CS

A ccertato
Totale 

V ersato

di cui 

V ersato CP

T itolo I -  Ent rate t ributarie 51,9 58,8 54,1 57,8 58,1 56,9

Categoria I - Imposte sul patrimonio e sul reddito 20,7 31,9 29,6 31,0 31,7 31,2

Categoria II - Tasse e imposte sugli affari 23,6 19,7 17,5 19,8 18,9 18,3

Categoria III - Imposte sulla produzione, sui consumi e 

dogane
6,4 4,1 4,0 4,0 4,3 4,4

Categoria IV - Monopoli 0,6 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4

Categoria V - Lotto, lotterie ed altre attiv ità di 

giuoco
0,6 1,7 1,7 1,6 1,8 1,7

T itolo II -  Ent rate ext ra- t ributarie 47,8 9,5 7,2 10,5 7,8 7,5

Categoria VI - Proventi speciali 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Categoria VII - Proventi di servizi pubblici minori 17,1 4,3 3,2 3,8 3,2 2,9

Categoria VIII - Proventi dei beni dello Stato 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Categoria IX - Prodotti netti di aziende autonome ed 

utili di gestioni
0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Categoria X - Interessi su anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
4,0 0,5 0,3 0,6 0,3 0,3

Categoria XI - Ricuperi, rimborsi e contributi 25,7 3,9 3,0 5,5 3,6 3,6

Categoria XII - Partite che si compensano nella spesa 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

T itolo III -  A lienazione ed ammortamento di 

beni pat rimoniali e riscossione di credit i
0,2 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5

Categoria XIII - Vendita di beni ed affrancazione di 

canoni
0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1

Categoria XIV - Ammortamento di beni patrimoniali - 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1

Categoria XV - Rimborso di anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

T itolo IV  -  A ccensione di prest it i - 31,1 38,1 31,3 33,6 35,0

Totale Ent rate 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(segue)

2016



BILANCIO DELLO STATO 

45 

segue Tavola 2.1.3: Confronti annuali tra previsioni definitive e risultanze di gestione per titolo e categoria. 
Anni 2016-2018 (valori percentuali)  

 

  
T itolo e Categoria

Residui 

iniz iali

Prev isioni 

def init iv e 

CP

Prev isioni 

def init iv e 

CS

A ccertato
Totale 

V ersato

di cui 

V ersato CP

T itolo I -  Ent rate t ributarie 52,5 55,7 51,5 56,8 57,4 56,2

Categoria I - Imposte sul patrimonio e sul reddito 20,7 29,7 27,6 30,4 30,8 30,3

Categoria II - Tasse e imposte sugli affari 24,4 19,4 17,3 19,7 19,5 18,8

Categoria III - Imposte sulla produzione, sui consumi e 

dogane
6,2 3,9 3,8 4,0 4,2 4,3

Categoria IV - Monopoli 0,7 1,1 1,1 1,2 1,3 1,3

Categoria V - Lotto, lotterie ed altre attiv ità di 

giuoco
0,6 1,7 1,6 1,6 1,7 1,6

T itolo II -  Ent rate ext ra- t ributarie 47,2 8,7 6,7 10,3 7,5 7,2

Categoria VI - Proventi speciali 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Categoria VII - Proventi di servizi pubblici minori 17,5 3,7 2,8 3,5 3,0 2,7

Categoria VIII - Proventi dei beni dello Stato 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Categoria IX - Prodotti netti di aziende autonome ed 

utili di gestioni
0,0 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Categoria X - Interessi su anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
3,9 0,6 0,3 0,6 0,4 0,4

Categoria XI - Ricuperi, rimborsi e contributi 24,8 3,8 2,9 5,5 3,4 3,4

Categoria XII - Partite che si compensano nella spesa 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

T itolo III -  A lienazione ed ammortamento di 

beni pat rimoniali e riscossione di credit i
0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Categoria XIII - Vendita di beni ed affrancazione di 

canoni
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Categoria XIV - Ammortamento di beni patrimoniali - 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Categoria XV - Rimborso di anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

T itolo IV  -  A ccensione di prest it i - 35,2 41,5 32,6 34,7 36,3

Totale Ent rate 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(segue)

2017
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segue Tavola 2.1.3: Confronti annuali tra previsioni definitive e risultanze di gestione per titolo e categoria. 
Anni 2016-2018 (valori percentuali)  

 

  
T itolo e Categoria

Residui 

iniz iali

Prev isioni 

def init iv e 

CP

Prev isioni 

def init iv e 

CS

A ccertato
Totale 

V ersato

di cui 

V ersato CP

T itolo I -  Ent rate t ributarie 50,7 58,8 54,5 59,6 60,7 59,1

Categoria I - Imposte sul patrimonio e sul reddito 22,3 31,1 29,0 31,2 32,5 31,5

Categoria II - Tasse e imposte sugli affari 23,0 20,7 18,6 21,4 20,8 20,2

Categoria III - Imposte sulla produzione, sui consumi e 

dogane
4,1 4,1 4,0 4,1 4,3 4,4

Categoria IV - Monopoli 0,7 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3

Categoria V - Lotto, lotterie ed altre attiv ità di 

giuoco
0,6 1,7 1,6 1,7 1,8 1,7

T itolo II -  Ent rate ext ra- t ributarie 49,0 9,0 7,2 10,5 7,7 7,6

Categoria VI - Proventi speciali 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Categoria VII - Proventi di servizi pubblici minori 18,8 3,6 3,0 3,6 2,9 2,6

Categoria VIII - Proventi dei beni dello Stato 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Categoria IX - Prodotti netti di aziende autonome ed 

utili di gestioni
0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Categoria X - Interessi su anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
3,8 0,6 0,3 0,5 0,4 0,3

Categoria XI - Ricuperi, rimborsi e contributi 25,4 4,1 3,2 5,6 3,7 3,8

Categoria XII - Partite che si compensano nella spesa 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

T itolo III -  A lienazione ed ammortamento di 

beni pat rimoniali e riscossione di credit i
0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Categoria XIII - Vendita di beni ed affrancazione di 

canoni
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Categoria XIV - Ammortamento di beni patrimoniali - 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1

Categoria XV - Rimborso di anticipazioni e crediti vari 

del Tesoro
0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

T itolo IV  -  A ccensione di prest it i - 31,9 38,0 29,6 31,3 33,1

Totale Ent rate 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2018
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2.2 - Le Spese 

Le spese del bilancio dello Stato sono classificate secondo lamministrazione a cui ā 
affidata la gestione (stato di previsione), la natura economica e la finalità (in base 
allarticolazione per missioni, programmi e ± dallesercizio 2017 ± anche azioni, e in 
coerenza con la classificazione COFOG). 

Nelle tavole di seguito indicate, si analizzano gli stanziamenti definitivi (cassa e 
competenza), gli impegni e i pagamenti del bilancio dello Stato relativi allesercizio 
finanziario 2018, nonché agli esercizi precedenti, distinti per: 

¶ Titoli di spesa (tavola 2.2.1); 

¶ Missioni (tavole 2.2.2, 2.2.3 e 2.2.9); 

¶ Missioni e Programmi (tavole 2.2.4 e 2.2.7); 

¶ Categorie economiche (tavole 2.2.5 e 2.2.8); 

¶ Amministrazioni (tavola 2.2.6). 

Dallanalisi dei dati esposti in tavola 2.2.1, si evidenzia, relativamente alle variabili 
analizzate (stanziamenti definitivi di competenza e cassa, impegni e pagamenti), un trend 
crescente negli ultimi anni. Tale aumento è attribuibile principalmente alle spese in conto 
capitale e principalmente per acquisizioni di attività finanziarie  (in particolar modo per il 
finanziamento delle operazioni di acquisto delle azioni e delle concessioni di garanzie dello 
stato a favore di banche italiane).  

Più in dettaglio, la spesa pubblica presenta un totale complessivo di pagamenti per il 
2018 pari a 796.710 milioni. 

Concentrandosi poi sulla spesa finale, al netto cioè del Titolo III ± Rimborso passività 
finanziarie, si nota come gli stanziamenti di competenza presentino un trend crescente 
negli anni, soprattutto dal 2013 in poi, attestandosi a 628.352 milioni nel 2018. Analogo 
andamento crescente si riscontra nellambito dellimpegnato, che rappresenta in media il 
97 per cento degli stanziamenti definitivi di competenza, e per il pagato, che costituisce a 
sua volta circa il 91 per cento dello stanziamento definitivo di cassa.  

Lo stanziamento definitivo è il risultato delle modifiche apportate, nel corso 
dellesercizio, alliniziale allocazione di risorse approvata dal Parlamento con la legge di 
bilancio. Alcune modifiche (variazioni compensative effettuate dalle amministrazioni 
nellambito della flessibilitù loro concessa, riparti di fondi, reiscrizioni di residui passivi 
perenti) variano la collocazione in bilancio delle risorse giù stanziate allinizio dellanno, 
lasciando inalterato il totale della spesa; altre (relative a nuovi interventi legislativi, incluso 
lassestamento, e a riassegnazioni di entrate di scopo effettivamente versate in corso 
danno) possono incidere anche sul totale degli stanziamenti. Nelle tavole 2.2.2 e 2.2.3 si 
rappresenta con quali strumenti sono state operate variazioni allo stanziamento inziale del 
bilancio nel corso dellesercizio 2018, evidenziando anche gli effetti in termini di 
riallocazione delle risorse tra missioni del bilancio. 

Come indicato nella tavola 2.2.2, gli stanziamenti di competenza del 2018 hanno 
subito variazioni contenute nel corso dellesercizio finanziario passando da circa 852 a 854 
miliardi, segnando un incremento dello 0,2 per cento. 

La riduzione rispetto alle previsioni iniziali disposta con legge di assestamento (-7,3 
miliardi) risulta inferiore agli incrementi netti (pari a 9,2 miliardi) disposti quasi 
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esclusivamente da riassegnazioni di entrate mentre molto modesto risulta limpatto 
complessivo degli interventi legislativi recepiti in bilancio (circa 19 milioni). Questa 
dinamica si riflette in gran parte anche sulla cassa (tavola 2.2.3), con le previsioni iniziali 
che registrano un incremento in corso desercizio inferiore a 0,5 per cento (circa 4,2 
miliardi). In questo caso, tuttavia, oltre la variazione di assestamento (-4,7 miliardi) anche il 
recepimento delle nuove leggi di spesa impatta negativamente sugli stanziamenti iniziali (-
0,3 miliardi); tali riduzioni sono tuttavia più che compensate dagli incrementi relativi alle 

riassegnazioni di entrate del bilancio statale.
11

 

Le missioni maggiormente interessate da un incremento nella disponibilità di risorse 
in corso danno, sono:  

¶ Istruzione scolastica (+3 miliardi per la competenza e +3,2 miliardi per la cassa), i 
cui stanziamenti risultano incrementati soprattutto per via della ratifica, solo nel 
corso del 2018, del contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto Scuola 
per il triennio 2016-2018. Si tratta di risorse che erano già iscritte nel bilancio degli 
esercizi precedenti e che dopo essere state versate allentrata del bilancio dello 
Stato sono state riassegnate al Fondo per lattuazione dei contratti del personale 
statale, per poi essere ripartite con la ratifica del contratto collettivo (circa 2,1 
miliardi). Da segnalare anche le somme versate allentrata del bilancio e 
riassegnate ai capitoli di cedolino unico per il pagamento delle competenze al 
personale scolastico (0,6 miliardi); 

¶ Difesa e sicurezza del territorio (+2,1 miliardi per la competenza e +2,3 miliardi per 
la cassa), per il quale le variazioni intervenute con atti amministrativi hanno 
apportato diversi incrementi di importo unitario inferiore ai 0,3 miliardi. In analogia 
con il punto precedente si segnalano in particolare gli incrementi connessi 
allattuazione del contratto collettivo 2016-2018 delle Forze armate (0,3 miliardi) e 
delle Forze di polizia (0,25 miliardi). Da segnalare inoltre lincremento del fondo 
per le missioni internazionali di pace disposto dal decreto-legge n. 119 del 2018 
(0,13 miliardi); 

¶ Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali (+1,4 miliardi di competenza, 
+1,6 miliardi di cassa), il cui incremento è connesso prioritariamente a 
riassegnazione di entrate relative alla quota dellimposta municipale propria 
destinata al reintegro annuale del Fondo di solidarietà comunale (+1,3 miliardi) 
oltre che alle reiscrizioni di residui passivi perenti; 

¶ Competitività e sviluppo delle imprese (+1,3 miliardi e +1,5 miliardi rispettivamente 
per la competenza e per la cassa), la cui variazione netta positiva deriva, tra le altre 
cose, dalle risorse aggiuntive assegnate dal decreto-legge n. 119 del 2018 al 
Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese (+0,4 miliardi) e dalla 
riassegnazione di entrate ai capitoli destinati al finanziamento di programmi 
industriali aereonautici (+0,2 miliardi circa); 

¶ Soccorso civile (+1,1 miliardi per la competenza, +1,5 miliardi per la cassa), su cui 
incidono soprattutto le riassegnazioni di entrate per lo più relative a competenze 
accessorie o pagamenti non andati a buon fine nellambito del meccanismo c.d. 
®cedolino unico¯, le risorse aggiuntive stanziate in sede di assestamento ai territori 

                                                

11
 Le variazioni di bilancio effettuate per lattuazione dei contratti collettivi del personale statale sono state effettuate 

tramite decreti del Ministro delleconomia e delle finanze che hanno al contempo alimentato lapposito fondo tramite la 
riassegnazione delle risorse residue nel frattempo versate allentrata e ripartito il fondo ai capitoli di spesa del personale. Per 
prevalenza di scopo, tali decreti sono stati classificati come ®riparto di fondi¯ pur contenendo anche una riassegnazione di 
entrate. 
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interessati dal sisma del 24 agosto 2016 (+0,3 miliardi) e le assegnazioni del Fondo 
per lattuazione dei contratti del personale statale; 

¶ Diritto alla mobilità e sviluppo dei sistemi di trasporto (+ 1 miliardo e + 1,3 miliardi 
rispettivamente per la competenza e per la cassa), la cui variazione netta positiva 
deriva anche dalle risorse aggiuntive destinate dal decreto-legge n. 119 del 2018 
per il finanziamento del contratto di programma tra il Ministero delle infrastrutture 
e dei trasporti e la società Rete ferroviaria italiana Spa (+0,6 miliardi).  

 

Di converso, tra le missioni che hanno visto una riduzione significativa delle 
previsioni iniziali ci sono: 

¶ Debito pubblico (-4,1 miliardi per la competenza e -4,8 miliardi per la cassa), la cui 
riduzione ā disposta dallassestamento e riguarda sia il rimborso dei prestiti che la 
spesa per interessi; 

¶ Politiche previdenziali (-0,5 miliardi per la competenza e la cassa), che sempre in sede 
di assestamento registra una riduzione in conseguenza dalladeguamento dei 
trasferimenti all'INPS a titolo di anticipazioni di bilancio sul fabbisogno finanziario delle 
gestioni previdenziali; 

¶ LItalia in Europa e nel mondo (-0,5 miliardi per la competenza e la cassa), che oltre 
alle riduzioni di assestamento intervenute sugli stanziamenti destinati al finanziamento 
del bilancio dell'Unione Europea, registra ulteriori flessioni relative a diversi 
trasferimenti ad organismi internazionali e a soggetti vari disposte con il decreto 
legislativo n. 119 del 2018. 

Nellambito dellammontare complessivo della spesa pubblica distinta per missione 
(tavola 2.2.4), quelle che hanno assorbito maggiori risorse finanziarie nel 2018 sono: 

¶ Debito pubblico: di competenza esclusiva del Ministero dellEconomia e delle 
Finanze, che concerne i rimborsi del debito statale e le spese per interessi ed è 
la missione finanziariamente più rilevante, presentando impegni per 269.244 
milioni e pagamenti per 269.120 milioni (il 33 per cento del totale in termini di 
impegni e il 34 per cento del totale in termini di pagamenti); 

¶ Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali: gli impegni e i pagamenti 
sono pari, rispettivamente, a 119.078 milioni e 120.952 milioni. Nellambito 
della predetta missione il ®Concorso dello Stato al finanziamento della spesa 
sanitariā  costituisce il programma di spesa più rilevante, con impegni pari a 
73.740 milioni (circa il 62 per cento del totale degli impegni) e pagamenti pari 
a 74.750 milioni (circa il 62 per cento del totale dei pagamenti); 

¶ Politiche previdenziali, presenta impegni per 92.855 milioni e pagamenti per 
85.058 milioni. Il programma finanziariamente piĒ significativo ā ®Previdenza 
obbligatoria e complementare, assicurazioni sociali¯, di competenza del 
Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, che assorbe circa l88 per cento 
degli impegni e circa l87 per cento dei pagamenti; 

¶ Politiche economico-finanziarie e di bilancio: presenta impegni per 84.370 
milioni e pagamenti per 87.182 milioni. Circa l82 per cento degli impegni e 
circa l80 per cento dei pagamenti della missione è assorbito dal programma 
®Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi di imposte®, che presenta 
impegni per 69.551 milioni e pagamenti per 69.935 milioni; 
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¶ Istruzione scolastica annovera somme impegnate per 49.222 milioni e pagate 
per 48.519 milioni. Nellambito della missione il programma di spesa piĒ 
rilevante ā ®Istruzione del primo ciclō  (impegni per 30.213 milioni e 
pagamenti per 30.262 milioni), seguito da ®Istruzione del secondo ciclō  
(impegni per 16.065 milioni e pagamenti per 16.062 milioni); 

¶ Diritti sociali, politiche sociali e famiglia registra impegni per 33.952 milioni e 
pagamenti per 33.078 milioni. Gran parte della spesa di questa missione risulta 
allocata nel Programma ®Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, 
finanziamento nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e 
valutazione politiche sociali e di inclusione attivā, che rappresenta oltre il 96 
per cento degli impegni e circa il 96 per cento dei pagamenti, e in cui sono 
inclusi i trasferimenti allINPS per pagamento di pensioni, assegni vari e relativi 
oneri accessori agli invalidi civili, ai sordomuti ed ai ciechi civili, la spesa per 
pensioni sociali, assegni sociali ed assegni vitalizi e la spesa per interventi vari a 
favore della famiglia;  

¶ LItalia in Europa e nel mondo inerente la partecipazione italiana alle politiche 
di bilancio in ambito UE, annovera impegni per 24.370 milioni e pagamenti per 
24.372 milioni. La missione è quasi integralmente assorbita dal programma 
®Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito UE¯ (circa l86 per 
cento del totale degli impegni e dei pagamenti).  

Le missioni indicate, assieme ad altre, quali LItalia in Europa e nel mondo, Giustizia, 
Ordine pubblico e sicurezza e Istruzione universitaria sono quelle che, con riferimento agli 
ultimi esercizi finanziari, presentano i livelli più elevati in termini di capacità di impegno e 
di capacità di spesa complessiva (tavola 2.2.7).  

Con riferimento alla capacità di spesa complessiva, le categorie economiche che 
hanno registrato i valori più elevati sono i redditi da lavoro dipendente e gli interessi 
passivi e redditi da capitale, in quanto spese di natura obbligatoria, e le risorse proprie 
Unione Europea, quali spese derivanti dalla partecipazione italiana alle politiche di bilancio 
in ambito comunitario. 

Relativamente allammontare complessivo della spesa pubblica distinta per categorie 
economiche (tavole 2.2.5 e 2.2.8), prendendo a riferimento le spese finali dellesercizio 
finanziario 2018, le categorie economiche che hanno assorbito maggiori risorse finanziarie 
sono: 

¶ Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche, pari a 255.909 milioni, 
pari al 43,0 per cento dei pagamenti per spese finali; 

¶ Redditi da lavoro dipendente, pari a 94.948 milioni, pari al 16,0 per cento circa 
dei pagamenti per spese finali; 

¶ Interessi passivi e redditi da capitale, pari a 69.182 milioni, pari al 11,6 per 
cento dei pagamenti per spese finali. 

Riguardo, infine, lammontare complessivo della spesa pubblica distinta per 
Amministrazioni (tavola 2.2.6), al Ministero dellEconomia e delle Finanze ā attribuibile la 
parte preponderante, in misura pari al 67 per cento circa nel 2018 in termini di 
pagamenti, anche in considerazione del fatto che tale dicastero gestisce la componente 
della spesa relativa al debito pubblico; seguono, con importi decisamente più contenuti, il 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e il Ministero dellIstruzione, dellUniversitù e 
della Ricerca che assorbono, rispettivamente, il 14,2 e il 7,4 per cento del totale dei 
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pagamenti. 

La tavola 2.2.9 riporta gli stanziamenti definitivi e i risultati di gestione della spesa 
delle amministrazioni centrali dello Stato per missione, consentendo una lettura in serie 
storica grazie alla riclassificazione dei dati degli esercizi precedenti secondo la struttura del 
bilancio 2018. 

In confronto con lanno precedente, nel 2018 hanno registrato un incremento 
significativo della spesa le missioni: 

¶ Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, dovuto 
principalmente alla maggiore spesa per forniture alle amministrazioni da parte 
dellIstituto Poligrafico e Zecca dello Stato, in gran parte collegata allestinzione di 
debiti pregressi (+0,7 miliardi complessivi) e alle spese trasversali a tutti i Ministeri 
nellambito del proprio programma ®Servizi e affari generali per le amministrazioni 
di competenza¯ che interessa quasi tutti gli stati di previsione (+0,2 miliardi) ad 
eccezione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e del Ministero 
dellinterno; 

¶ Infrastrutture pubbliche e logistica, riconducibile allaumento della spesa erogata 
dal Fondo per gli investimenti dellANAS (oltre un miliardo di impegni e +0,6 
miliardi in termini di pagamenti); 

¶ Competitività e sviluppo delle imprese, con la maggiore spesa per il programma 
®Interventi di sostegno tramite il sistema della fiscalitù¯ su cui incidono in 
particolare i crediti dimposta fruiti dal settore creditizio e bancario (+1,5 miliardi), 
per il sostegno alle imprese che investono in attività di ricerca (+0,4 miliardi) e 
sviluppo nel Mezzogiorno (+0,7 miliardi); 

¶ Diritto alla mobilità e sviluppo dei sistemi di trasporto, riconducibile a maggiori 
risorse impegnate per il programma di investimenti delle Ferrovie dello Stato S.p.a. 
(+1,4 miliardi): 

¶ Istruzione scolastica, dovuto principalmente alla maggiore spesa per redditi del 
personale scolastico determinata da diversi fattori, per gli interventi di promozione 
del sistema integrato di educazione e di istruzione che interessa la scuola 
dellinfanzia, per ledilizia scolastica nonchĂ per rimborso allINAIL dei risarcimenti 
per infortuni subiti da alunni e personale scolastico. 

Si osserva, invece, una segnata riduzione della spesa tra 2017 e 2018 nelle missioni: 

¶ Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica, che 
torna ad essere in linea con landamento degli anni precedenti dopo il picco nel 
2017 collegato alla spesa per le misure a tutela del risparmio nel settore creditizio 
previste dal decreto-legge n. 32 del 2016 (cd. ®salva banche¯); 

¶ Politiche per il lavoro, dove continua a calare nel 2018 la spesa per il trattamento 
di cassa integrazione guadagni straordinaria e i connessi trattamenti di fine 
rapporto (-1,3 miliardi in termini di impegni, -2,6 miliardi in termini di pagamenti); 

¶ Comunicazioni, che vede una diminuzione delle somme erogate a Poste Italiane 
per lo svolgimento del servizio universale nel settore dei recapiti postali (tra altro 
nel 2017 erano state erogate anche somme afferenti debiti pregressi) nonché di 
quelle destinate agli interventi a favore del settore delleditoria; 

¶ Sviluppo e riequilibrio territoriale, dove si riducono i pagamenti per il Fondo per lo 
sviluppo e la coesione (-1,4 miliardi, connessi in larga misura a residui degli anni 
precedenti), mentre dal lato della competenza fa registrare un lieve aumento degli 
impegni (+0,7 miliardi); 
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¶ Debito pubblico, con riferimento in particolare al programma ®Oneri per il servizio 
del debito statale¯ nellambito del quale sono stati erogati 20 miliardi in meno 
rispetto al 2017 per il rimborso di buoni del tesoro poliennali e oneri connessi. 

Si segnala che i Fondi da ripartire evidenziano, nel 2018, pagamenti non utilizzati 
entro lanno e versati allentrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati allesercizio 
successivo per alcuni rinnovi contrattuali (1 miliardo circa) e specifiche indennità al 
personale (circa 7 milioni), nonchĂ al versamento allentrata delle somme iscritte in conto 
residui del fondo di conto capitale per il finanziamento di nuovi programmi di spesa e il 
ripiano di debiti fuori bilancio in esito al riaccertamento straordinario dei residui passivi per 
restare acquisite allerario in relazione alla copertura degli oneri derivanti dalle disposizioni 
del decreto-legge n. 119 del 2018 (circa 24 milioni). 
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Tavola 2.2.1: Stanziamenti definitivi, impegni e pagamenti totali del bilancio dello Stato per titolo. Anni 2009-
2018 (dati in milioni di euro)  

 

 

 

La serie storica completa, a partire dal 2002, può essere consultata sul sito istituzionale della Ragioneria Generale dello Stato 
al seguente link:  
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-
I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html  
  

Anno

Sta nz ia me nti  de fin i t ivi , 

impe gni  e  pa ga me nti  de l  

b i la nc io de l lo  Sta to

Ti to lo  I  - Spe se  

corre nti

Ti to lo  I I  - 

Spe se  in  conto 

ca pi ta le

Spe sa  fina le

Ti to lo  I I I  - 

R imborso 

pa ss ivi tà  

fina nz ia rie  

Tota le  

comple ss ivo

Stanziamenti Definitiv i CP 497.582 60.706 558.288 215.960 774.248

Impegni 481.578 58.913 540.492 176.141 716.633

Stanziamenti Definitiv i CS 511.155 73.193 584.348 216.592 800.940

Totale Pagato 469.577 53.670 523.247 176.103 699.350

di cui: Pagato in c/competenza 444.681 31.864 476.545 175.473 652.018

Stanziamenti Definitiv i CP 491.816 52.548 544.363 224.954 769.317

Impegni 474.662 52.282 526.944 188.435 715.380

Stanziamenti Definitiv i CS 499.808 67.795 567.603 225.627 793.229

Totale Pagato 452.441 51.547 503.988 189.104 693.092

di cui: Pagato in c/competenza 430.121 30.137 460.258 188.435 648.693

Stanziamenti Definitiv i CP 490.490 48.813 539.303 197.216 736.519

Impegni 472.320 48.502 520.822 186.135 706.957

Stanziamenti Definitiv i CS 503.924 56.278 560.203 197.216 757.419

Totale Pagato 471.545 47.830 519.375 186.012 705.387

di cui: Pagato in c/competenza 440.524 30.433 470.957 186.012 656.969

Stanziamenti Definitiv i CP 508.448 46.830 555.277 248.404 803.681

Impegni 489.351 45.653 535.004 214.334 749.337

Stanziamenti Definitiv i CS 520.744 55.454 576.198 248.533 824.731

Totale Pagato 482.885 47.558 530.442 213.934 744.376

di cui: Pagato in c/competenza 461.321 32.203 493.524 213.792 707.317

Stanziamenti Definitiv i CP 528.763 71.280 600.043 199.492 799.535

Impegni 510.835 71.175 582.010 170.973 752.983

Stanziamenti Definitiv i CS 543.817 74.946 618.762 200.042 818.805

Totale Pagato 499.799 60.813 560.612 171.089 731.701

di cui: Pagato in c/competenza 473.327 50.563 523.890 170.579 694.469

Stanziamenti Definitiv i CP 543.231 77.538 620.769 226.890 847.658

Impegni 526.195 76.830 603.025 207.562 810.587

Stanziamenti Definitiv i CS 554.369 84.082 638.451 227.144 865.595

Totale Pagato 503.709 59.406 563.115 207.618 770.732

di cui: Pagato in c/competenza 476.907 49.893 526.799 207.197 733.996

Stanziamenti Definitiv i CP 582.392 42.316 624.708 233.063 857.771

Impegni 569.801 41.310 611.111 215.520 826.631

Stanziamenti Definitiv i CS 600.135 60.124 660.259 233.437 893.696

Totale Pagato 555.063 45.199 600.262 212.642 812.904

di cui: Pagato in c/competenza 521.708 26.386 548.094 212.286 760.380

Stanziamenti Definitiv i CP 566.898 43.635 610.533 218.730 829.264

Impegni 549.647 42.794 592.441 195.982 788.423

Stanziamenti Definitiv i CS 581.697 52.191 633.888 221.842 855.730

Totale Pagato 527.535 36.105 563.640 198.972 762.612

di cui: Pagato in c/competenza 501.741 24.521 526.262 195.734 721.996

Stanziamenti Definitiv i CP 568.027 63.714 631.741 251.227 882.968

Impegni 548.890 63.181 612.070 242.072 854.143

Stanziamenti Definitiv i CS 582.805 70.549 653.354 250.859 904.212

Totale Pagato 538.866 52.257 591.124 241.947 833.070

di cui: Pagato in c/competenza 502.434 39.846 542.280 241.702 783.982

Stanziamenti Definitiv i CP 576.118 52.234 628.352 225.940 854.292

Impegni 561.969 49.628 611.597 205.104 816.702

Stanziamenti Definitiv i CS 590.179 57.031 647.210 226.321 873.531

Totale Pagato 553.041 38.601 591.642 205.067 796.710

di cui: Pagato in c/competenza 516.749 26.964 543.713 204.688 748.400

2012

2014

2009

2010

2011

2018

2015

2017

2016

2013

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/pubblicazioni/pubblicazioni_statistiche/annuario_statistico_della_ragioneria_generale_dello_stato/index.html
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Tavola 2.2.5: Stanziamenti definitivi e risultati di gestione del bilancio dello Stato per titolo e categoria 
economica. Anni 2016-2018 (dati in milioni di euro)  

 

  
Residui 

Iniz iali

Stanziament i 

def init iv i CP

Stanziament i 

def init iv i CS
Impegnato

Totale 

Pagato

di cui

Pagato CP

T itolo I -  Spese corrent i   73.736   566.898   581.697   549.647   527.535   501.741 

Redditi da lavoro dipendente  1.615  91.660  91.992  89.878  89.492  88.987

Consumi intermedi  4.435  13.503  14.742  13.121  12.471  9.423

Imposte pagate sulla produzione  23  5.015  5.026  4.911  4.917  4.906

Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche  59.011  259.988  265.111  259.495  243.454  226.375

Amministrazioni centrali  795  10.141  10.835  10.132  10.498  9.676

Amministrazioni locali  38.070  127.725  130.553  127.419  123.191  113.342

- Regioni  36.180  107.905  110.301  107.700  104.156  95.703

- Comuni e Province  856  3.568  3.891  3.481  3.358  2.844

- Enti produttori di servizi sanitari  192  352  415  351  352  249

- Enti locali produttori di servizi economici e di 

regolazione dell'attiv ità economica
 0  4  4  2  0  0

- Enti locali produttori di servizi assistenziali, 

ricreativ i e culturali
 313  7.377  7.692  7.365  7.114  6.811

 - Comuni e Province-Devoluzione di Tributi erariali  528  8.520  8.250  8.520  8.210  7.734

Enti di previdenza  20.147  122.122  123.724  121.944  109.765  103.357

Trasferimenti a famiglie e istituzioni sociali private  819  14.955  15.918  14.746  14.328  13.591

Trasferimenti correnti a imprese  2.198  6.790  8.553  6.765  6.824  5.989

Trasferimenti correnti a estero  42  1.570  1.577  1.475  1.451  1.418

Risorse proprie Unione Europea  -  19.100  19.100  16.130  16.130  16.130

Interessi passiv i e redditi da capitale  188  79.522  79.661  71.598  71.604  71.420

Poste correttive e compensative  4.408  70.524  70.461  68.655  65.762  62.603

Ammortamenti  -  990  990  380  380  380

Altre uscite correnti  998  3.280  8.565  2.492  723  521

T itolo II -  Spese in conto capitale   35.955   43.635   52.191   42.794   36.105   24.521 

Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni  4.326  5.182  5.894  4.916  4.223  2.229

Contributi agli investimenti  19.381  17.447  18.713  17.405  13.174  10.236

Amministrazioni centrali  16.012  11.737  11.407  11.735  8.730  7.707

Amministrazioni locali  3.369  5.709  7.305  5.669  4.444  2.528

- Regioni  1.177  2.138  2.215  2.120  1.385  909

- Comuni e Province  1.838  2.902  4.412  2.884  2.604  1.254

- Enti produttori di servizi sanitari  42  17  17  17  7  7

- Enti locali produttori di servizi economici e di 

regolazione dell'attiv ità economica
 228  575  584  572  384  309

- Enti locali produttori di servizi assistenziali, 

ricreativ i e culturali
 84  76  76  76  63  50

Enti di previdenza e assistenza sociale  -  0  0  0  0  0

Contributi agli investimenti ad imprese  5.418  12.201  14.901  12.095  11.528  8.265

Contributi agli investimenti a famiglie e istituzioni sociali 

private
 10  170  169  165  166  162

Contributi agli investimenti a estero  385  680  986  442  316  269

Altri trasferimenti in conto capitale  2.259  5.642  5.833  5.457  2.490  1.816

Acquisizioni di attiv ità finanziarie  4.176  2.314  5.695  2.314  4.208  1.544

T itolo III -  Rimborso passiv ità f inanziarie   3.340   218.730   221.842   195.982   198.972   195.734 

Totale spesa f inale  109.691  610.533  633.888  592.441  563.640  526.262

Totale spese  113.031  829.264  855.730  788.423  762.612  721.996

(segue)

T itolo e categoria economica

2016
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segue Tavola 2.2.5: Stanziamenti definitivi e risultati di gestione del bilancio dello Stato per titolo e categoria 
economica. Anni 2016-2018 (dati in milioni di euro)  

 

  
Residui 

Iniz iali

Stanziament i 

def init iv i CP

Stanziament i 

def init iv i CS
Impegnato

Totale 

Pagato

di cui

Pagato CP

T itolo I -  Spese corrent i   92.313   568.027   582.805   548.890   538.866   502.434 

Redditi da lavoro dipendente  1.024  92.864  93.203  91.365  90.197  89.686

Consumi intermedi  4.472  13.739  15.390  13.366  12.921  9.663

Imposte pagate sulla produzione  7  5.043  5.048  4.951  4.945  4.940

Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche  74.786  263.885  272.617  263.215  256.060  230.524

Amministrazioni centrali  620  10.388  10.780  10.357  10.638  10.050

Amministrazioni locali  42.210  132.918  138.297  132.383  131.129  115.504

- Regioni  39.439  112.017  116.150  111.578  110.301  96.526

- Comuni e Province  1.048  4.441  4.895  4.356  4.193  3.799

- Enti produttori di servizi sanitari  252  397  453  395  366  246

- Enti locali produttori di servizi economici e di 

regolazione dell'attiv ità economica
 4  7  7  7  7  4

- Enti locali produttori di servizi assistenziali, 

ricreativ i e culturali
 630  7.512  7.674  7.504  7.594  7.006

 - Comuni e Province-Devoluzione di Tributi erariali  837  8.542  9.119  8.542  8.669  7.924

Enti di previdenza  31.955  120.580  123.540  120.476  114.293  104.970

Trasferimenti a famiglie e istituzioni sociali private  1.433  15.460  16.487  15.212  15.888  14.511

Trasferimenti correnti a imprese  1.900  7.156  8.137  6.975  6.769  6.028

Trasferimenti correnti a estero  60  1.747  1.765  1.670  1.636  1.595

Risorse proprie Unione Europea  -  17.200  17.200  15.250  15.250  15.250

Interessi passiv i e redditi da capitale  181  77.385  76.923  70.580  70.545  70.373

Poste correttive e compensative  6.445  69.535  70.824  64.145  62.518  58.963

Ammortamenti  -  1.027  1.027  387  387  387

Altre uscite correnti  2.005  2.985  4.183  1.772  1.751  513

T itolo II -  Spese in conto capitale   41.760   63.714   70.549   63.181   52.257   39.846 

Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni  4.722  5.025  5.971  4.924  4.317  2.255

Contributi agli investimenti  23.742  20.297  21.451  20.198  14.818  10.144

Amministrazioni centrali  18.877  13.885  13.214  13.883  10.274  7.826

Amministrazioni locali  4.865  6.412  8.237  6.315  4.544  2.318

- Regioni  1.983  1.881  2.569  1.812  1.486  656

- Comuni e Province  2.186  3.777  4.810  3.770  2.537  1.341

- Enti produttori di servizi sanitari  53  14  14  14  6  3

- Enti locali produttori di servizi economici e di 

regolazione dell'attiv ità economica
 432  560  663  540  389  221

- Enti locali produttori di servizi assistenziali, 

ricreativ i e culturali
 211  180  180  180  125  97

Enti di previdenza e assistenza sociale  -  -  -  -  -  -

Contributi agli investimenti ad imprese  5.887  10.989  13.965  10.875  11.787  8.529

Contributi agli investimenti a famiglie e istituzioni sociali 

private
 9  106  107  104  98  96

Contributi agli investimenti a estero  512  568  673  560  441  327

Altri trasferimenti in conto capitale  4.660  3.131  3.398  2.967  2.106  1.379

Acquisizioni di attiv ità finanziarie  2.230  23.598  24.983  23.553  18.690  17.116

T itolo III -  Rimborso passiv ità f inanziarie   349   251.227   250.859   242.072   241.947   241.702 

Totale spesa f inale  134.074  631.741  653.354  612.070  591.124  542.280

Totale spese  134.423  882.968  904.212  854.143  833.070  783.982

(segue)

T itolo e categoria economica

2017
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segue Tavola 2.2.5: Stanziamenti definitivi e risultati di gestione del bilancio dello Stato per titolo e categoria 
economica. Anni 2016-2018 (dati in milioni di euro)  

 

 

  

Residui 

Iniz iali

Stanziament i 

def init iv i CP

Stanziament i 

def init iv i CS
Impegnato

Totale 

Pagato

di cui

Pagato CP

T itolo I -  Spese corrent i   87.211   576.118   590.179   561.969   553.041   516.749 

Redditi da lavoro dipendente  2.153  95.326  97.001  94.291  94.948  93.283

Consumi intermedi  4.345  14.922  16.336  14.228  13.951  10.908

Imposte pagate sulla produzione  11  5.266  5.273  5.185  5.182  5.173

Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche  71.029  264.422  271.908  264.041  255.909  229.984

Amministrazioni centrali  402  10.349  10.641  10.327  10.443  10.050

Amministrazioni locali  41.841  132.618  138.369  132.542  134.898  118.907

- Regioni  39.001  110.959  115.393  110.949  112.979  98.822

- Comuni e Province  1.273  5.791  6.206  5.732  5.517  4.974

- Enti produttori di servizi sanitari  258  370  447  366  406  207

- Enti locali produttori di servizi economici e di 

regolazione dell'attiv ità economica
 5  13  15  12  12  10

- Enti locali produttori di servizi assistenziali, 

ricreativ i e culturali
 602  7.822  7.942  7.820  7.891  7.363

 - Comuni e Province-Devoluzione di Tributi erariali  704  7.663  8.366  7.663  8.094  7.531

Enti di previdenza  28.786  121.456  122.898  121.172  110.568  101.028

Trasferimenti a famiglie e istituzioni sociali private  1.222  18.095  18.594  17.901  17.457  16.399

Trasferimenti correnti a imprese  1.268  8.739  9.437  8.568  8.527  7.801

Trasferimenti correnti a estero  90  1.740  1.744  1.618  1.621  1.564

Risorse proprie Unione Europea  -  16.950  16.950  16.243  16.243  16.243

Interessi passiv i e redditi da capitale  214  75.351  75.388  69.185  69.182  68.996

Poste correttive e compensative  5.846  71.593  71.325  68.828  69.059  65.549

Ammortamenti  -  1.105  1.105  381  381  381

Altre uscite correnti  1.034  2.609  5.119  1.500  582  467

T itolo II -  Spese in conto capitale   50.219   52.234   57.031   49.628   38.601   26.964 

Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni  4.747  6.373  7.041  5.956  4.581  2.679

Contributi agli investimenti  28.212  22.944  21.850  22.781  13.793  10.020

Amministrazioni centrali  21.886  15.660  13.384  15.647  8.859  7.198

Amministrazioni locali  6.327  7.284  8.466  7.134  4.935  2.822

- Regioni  2.199  2.168  2.552  2.148  1.391  653

- Comuni e Province  3.297  4.453  4.989  4.355  3.222  1.936

- Enti produttori di servizi sanitari  45  21  42  21  10  5

- Enti locali produttori di servizi economici e di 

regolazione dell'attiv ità economica
 552  426  619  401  196  138

- Enti locali produttori di servizi assistenziali, 

ricreativ i e culturali
 233  216  265  210  116  90

Enti di previdenza e assistenza sociale  -  -  -  -  -  -

Contributi agli investimenti ad imprese  4.568  15.126  16.320  13.781  11.058  9.572

Contributi agli investimenti a famiglie e istituzioni sociali 

private
 9  85  88  79  81  76

Contributi agli investimenti a estero  358  555  808  536  415  315

Altri trasferimenti in conto capitale  5.246  3.801  6.708  3.158  4.724  1.299

Acquisizioni di attiv ità finanziarie  7.079  3.350  4.215  3.337  3.949  3.002

T itolo III -  Rimborso passiv ità f inanziarie   475   225.940   226.321   205.104   205.067   204.688 

Totale spesa f inale  137.430  628.352  647.210  611.597  591.642  543.713

Totale spese  137.906  854.292  873.531  816.702  796.710  748.400

T itolo e categoria economica

2018
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Tavola 2.2.9: Stanziamenti definitivi e risultati di gestione della spesa delle amministrazioni centrali dello Stato 
per missione secondo la classificazione di bilancio del 2018. Anni 2013-2018 (dati in milioni di euro) 

 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del Consiglio dei 

ministri

2.205 2.226 2.193 2.225 2.542 2.281

Amministrazione generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e dello 

Stato sul territorio

558 555 596 644 622 625

Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali
125.774 134.231 117.377 117.163 120.386 119.432

L'Italia in Europa e nel mondo 29.011 26.195 25.986 26.886 25.806 25.405

Difesa e sicurezza del territorio 21.068 20.001 19.908 20.985 21.613 22.548

Giustizia 8.094 7.956 8.217 8.141 8.732 9.127

Ordine pubblico e sicurezza 10.808 10.908 11.266 11.176 11.213 11.646

Soccorso civ ile 5.316 6.342 5.293 5.590 6.014 6.897

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.196 1.014 1.122 1.047 1.027 917

Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche
301 485 587 508 400 439

Competitiv ita' e sviluppo delle imprese 8.021 14.789 17.973 21.203 21.842 25.943

Regolazione dei mercati 65 27 40 42 37 44

Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di 

trasporto (1)
13.533 12.397 11.106 11.644 12.114 14.387

Infrastrutture pubbliche e logistica 5.364 5.272 5.508 5.865 5.176 6.402

Comunicazioni 1.166 1.429 1.084 695 758 610

Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema produttivo
140 163 263 212 282 258

Ricerca e innovazione 3.379 2.839 2.802 2.889 2.992 3.129

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente
1.139 1.379 1.667 1.895 1.525 1.589

Casa e assetto urbanistico 306 602 710 1.033 415 373

Tutela della salute 1.105 1.148 1.634 1.667 2.270 2.410

Tutela e valorizzazione dei beni e attiv ita' 

culturali e paesaggistici
1.611 1.678 1.597 2.106 2.356 2.602

Istruzione scolastica 42.497 42.725 43.372 45.672 46.900 49.332

Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria (2)
7.793 7.883 7.775 7.864 7.924 8.267

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 28.591 29.216 30.183 30.823 32.267 34.128

Politiche previdenziali 92.236 97.470 109.762 91.036 92.408 93.053

Politiche per il lavoro 9.131 10.070 10.581 15.094 11.465 10.627

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 1.695 2.384 2.274 3.201 3.958 4.327

Sviluppo e riequilibrio territoriale 7.830 4.804 6.022 2.739 4.146 4.806

Politiche economico-finanziarie e di bilancio e 

tutela della finanza pubblica (3)
82.682 85.369 95.765 89.932 106.770 89.039

Giovani e sport 736 796 907 962 852 847

Turismo 30 199 29 46 46 49

Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche
3.295 3.153 3.134 3.048 2.846 3.701

Fondi da ripartire 1.333 1.561 2.250 3.097 3.275 3.505

Debito pubblico 281.525 310.391 308.789 292.133 321.989 295.548

Totale complessiv o 799.535 847.658 857.771 829.264 882.968 854.292

(1) La Missione ha cambiato denominazione nel 2015; in precedenza era denominata "Diritto alla mobilità" (segue)

(2) La Missione ha cambiato denominazione nel 2015; in precedenza era denominata "Istruzione universitaria"

(3) La Missione ha cambiato denominazione nel 2017; in precedenza era denominata "Politiche economico-finanziarie e di bilancio".

Missione
Stanziament i def init iv i di competenza
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segue Tavola 2.2.9: Stanziamenti definitivi e risultati di gestione della spesa delle amministrazioni centrali dello 
Stato per missione secondo la classificazione di bilancio del 2018. Anni 2013 -2018 (dati in milioni di euro) 

 

  
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Organi costituzionali, a rilevanza 

costituzionale e Presidenza del Consiglio dei 

ministri

2.201 2.220 2.192 2.224 2.542 2.281

Amministrazione generale e supporto alla 

rappresentanza generale di Governo e dello 

Stato sul territorio

515 545 580 630 597 607

Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali
125.450 132.873 117.205 116.156 119.222 119.077

L'Italia in Europa e nel mondo 27.861 25.706 24.786 23.683 23.626 24.370

Difesa e sicurezza del territorio 21.017 19.978 19.646 20.341 21.321 22.293

Giustizia 7.891 7.766 8.158 7.995 8.372 8.801

Ordine pubblico e sicurezza 10.584 10.699 11.061 11.038 11.000 11.355

Soccorso civ ile 5.167 6.259 5.196 5.526 5.951 6.833

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.187 993 1.117 1.034 1.001 883

Energia e diversificazione delle fonti 

energetiche
298 479 582 456 377 436

Competitiv ita' e sviluppo delle imprese 7.210 14.287 17.825 21.084 21.544 25.326

Regolazione dei mercati 64 27 39 41 34 39

Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di 

trasporto (1)
13.463 12.268 11.039 11.619 12.097 13.335

Infrastrutture pubbliche e logistica 5.351 5.260 5.457 5.788 5.145 6.298

Comunicazioni 1.116 1.407 1.082 690 760 608

Commercio internazionale ed 

internazionalizzazione del sistema produttivo
138 162 262 212 282 257

Ricerca e innovazione 3.376 2.834 2.801 2.874 2.981 3.104

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente
1.106 1.336 1.616 1.836 1.480 1.577

Casa e assetto urbanistico 307 601 691 1.034 415 366

Tutela della salute 1.096 1.152 1.619 1.641 2.236 2.375

Tutela e valorizzazione dei beni e attiv ita' 

culturali e paesaggistici
1.579 1.624 1.599 2.089 2.310 2.526

Istruzione scolastica 42.824 42.574 43.616 44.828 46.468 49.222

Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria (2)
7.786 7.872 7.770 7.855 7.917 8.248

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 28.251 28.950 29.979 30.635 32.084 33.952

Politiche previdenziali 91.996 97.400 109.667 90.880 92.343 92.855

Politiche per il lavoro 9.094 10.029 10.535 15.032 11.407 10.595

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 1.673 2.378 2.272 3.189 3.933 4.271

Sviluppo e riequilibrio territoriale 7.826 4.217 5.348 2.739 4.146 4.806

Politiche economico-finanziarie e di bilancio e 

tutela della finanza pubblica (3)
76.145 81.367 92.455 85.491 99.687 84.370

Giovani e sport 733 796 906 959 840 844

Turismo 30 199 30 46 46 48

Servizi istituzionali e generali delle 

amministrazioni pubbliche
3.258 3.085 3.039 2.957 2.726 3.555

Fondi da ripartire 712 766 884 2.155 1.879 1.946

Debito pubblico 245.677 282.478 285.575 263.669 307.377 269.244

Totale complessiv o 752.983 810.587 826.631 788.423 854.143 816.702

(1) La Missione ha cambiato denominazione nel 2015; in precedenza era denominata "Diritto alla mobilità" (segue)

(2) La Missione ha cambiato denominazione nel 2015; in precedenza era denominata "Istruzione universitaria"

(3) La Missione ha cambiato denominazione nel 2017; in precedenza era denominata "Politiche economico-finanziarie e di bilancio".

Missione
Impegni
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